Proc. Adm. N° 3135/2026

| Consulente: Departarﬁento de Licitacoes e Contratos

Assunto: Pregao Eletronico para Contratagio de empresa especializada para
fornecimento de solucao integrada de software de gestio publica municipal, em
ambiente web e mobile, incluindo licenciamento, implantagao, migracao de dados,
integracdo de sistemas, treinamento, suporte técnico continuo e manutengao
| evolutiva e corretiva,

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdo. Pregao
eletronico. Contratagio de empresa especializada para
fornecimento de solugdo integrada de software de gestio
piiblica municipal. Andlise da fase preparatoria. Estudo
Técnico Preliminar. Termo de Referéncia. Pesquisa de
pregos. Minuta do edital e do contrato. Conformidade
com a Lei n® 14.133/2021. Regularidade juridico-formal.
Possibilidade de prosseguimento do certame.

I- DO RELATORIO A SO RIS

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao para Contratacao
de empresa especializada para fornecimento de solucio integrada de software de
gestio publica municipal, em ambiente web e mobile, incluindo licenciamento,
implantacao, migracao de dados, integragao de sistemas, treinamento, suporte
técnico continuo e manutengio evolutiva e corretiva.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise: Documento de
Formalizacao da Demanda - DFD; Pesquisa de Precos; Estudo Técnico Preliminar -
ETP: Solicitacao de disponibilidade orcamentdria; Informagao de Disponibilidade

orcamentaria; Termo de Referéncia; Autorizacio expedida pela autoridade
competente para efetiva abertura do processo licitatério; e Minuta do Edital e seus

anexos; (
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, par
andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal

14.133/21.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 01/ 04/2026 AS 13: 43: 42,
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
internoda legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do
procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.
Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacao de analise juridica de processo de Contratacao de
empresa especializada para fornecimento de solucao integrada de software de
gestao publica municipal, em ambiente web e mobile, incluindo licenciamento,
implantacao, migracao de dados, integracdo de sistemas, treinamento, suporte
téenico continuo e manutengao evolutiva e corretiva.

A presente analise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n”
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), conforme abaixo
descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que

realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica

da contratacao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, 0 6rgao de assessoramento

juridico da Administragao devera:

| - apreciar 0_processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao _de
todos os elementos indispensaveis a contratacio e com exposicao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na

analise juridica;
111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob o0s aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacio do edital de

licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgao de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios,

ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrument
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
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devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento juridico.
§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacio a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica compotencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclustvos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emilir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardler
discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes técnicas,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos da contratacao e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao compete ao Orgao de assessoramento juridico
o controle ou fiscalizacao da competéncia formal dos agentes puablicos responsaveis
pela pritica dos atos administrativos no curso do procedimento licitatorio. Essa
atribuicao nao se confunde com as fungoes de consultoria e assessoramento
juridico, voltadas a analise da legalidade dos atos administrativos com base na
documentacio e nas informagoes que instruem o0 processo.

A verificagao da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuacao do agente que 0 praticou é de responsabilidade do
proprio agente publico, que deve atuar com observancia aos limites de suas
atribuicoes legais e regimentais, sob pena de responsabilizagdo pessoal, nos termos
da legislacao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela
regularidade dos atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios d
legalidade, responsabilidade, autotutela e segregacdo de fungdes, nao send
atribuicao da assessoria juridica exercer juizo de auditoria prévia sobre atos ja
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praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no dmbito do
processo,

A Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no
processo da contratagao pablica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO),
fase externa (SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratacao (EXECUCAO
DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatorio, que €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacao (artigo
18, caput, da lei14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n” 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador
dispos acerca dos elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir
a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao (§ 17).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar
devera conter e quando nao contemplar os demais, devera apresentar justificativas,
conforme prevé o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em analise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP foi
devidamente elaborado pela unidade requisitante, com 0 suporte da area técnica
competente, em observancia as disposicoes da Lei n”14.133/2021, especialmente ao
art. 18 e seus paragrafos, constituindo instrumento essencial a fase de planejamento
da contratagao.

O referido documento apresenta-se estruturado de forma légica, coerente ¢
sistematizada, contemplando os elementos necessérios a adequada caracterizagao da
demanda administrativa, incluindo a contextualizagao da necessidade publica, a
definicao do problema a ser resolvido, a descricio dos requisitos da contratacao, a
estimativa das quantidades, bem como 0 levantamento de mercado com analise das
alternativas disponiveis.

Consta, ainda, do ETP a descrigao da solucao escolhida, fundamentada em
critérios técnicos e operacionais, com a definicao da natureza do objeto como servico
técnico continuado com disponibilizagao de sistema informatizado, além da
previsao do modelo de execuc¢do contratual e do modelo de remuneragao,
evidenciando alinhamento com as praticas adotadas em contratagoes similares no
ambito da Administracao Pablica.

Verifica-se que o estudo contempla, de forma expressa, a andlise comparativ
entre solucdes disponiveis no mercado, concluindo pela adogao de modelo integrad
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de prestacao de servicos, o qual se revela compativel com as necessidades
institucionais e com os principios da eficiéncia e economicidade.

O ETP apresenta, ainda, posicionamento conclusivo acerca da viabilidade da
contratacio sob os aspectos técnico, operacional, econdémico e administrativo,
atendendo substancialmente aos requisitos previstos no §1° do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, notadamente quanto aos seguintes elementos: descricao da
necessidade da contratagao, estimativa de quantidades, levantamento de mercado,
justificativa da solucao adotada, defini¢do do modelo de execugdo e andlise de
viabilidade.

Ressalte-se que, embora a legislacao admita a elaboragao de Estudo Técnico
Preliminar em formato simplificado, a Administracio optou pela elaboracao de
documento mais completo e detalhado, compativel com a relevincia ¢ a
complexidade do objeto, 0 que contribui para o fortalecimento do planejamento, da
transparéncia e da seguranca juridica do processo de contratacao.

Cumpre destacar que as defini¢des de natureza eminentemente técnica, tais
como a escolha da solucao, a metodologia de execugao, os quantitativos estimados e
o modelo de contratacao, inserem-se no ambito da discricionariedade técnica da
unidade demandante e da drea especializada, nao cabendo andlise de mérito por
parte da assessoria juridica, salvo nos casos de manifesta ilegalidade.

Por fim, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar atende, de forma geral,
as exigéncias legais apliciveis, recomendando-se, como medida de aprimoramento,
o aperfeicoamento da andlise de riscos da contratagio, nos termos do art. 18, 8§17,
inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a fim de conferir maior robustez ao planejamento ¢
a gestao contratual, sem prejuizo de eventual tratamento ja contemplado no Termo
de Referéncia,

O art. 18, §1° inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento
da contratacao deve contemplar a anilise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a adequada execucdo contratual, constituindo instrumento
essencial de governanga, prevencao de falhas e mitigacio de eventuais impactos ao
interesse publico.

No caso em analise, verifica-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar nao
apresente de forma detalhada a matriz de riscos, a Administragao promoveu o
adequado atendimento a exigéncia legal por meio do Termo de Referéncia, no qual
consta a identificacdo, avaliacao e tratamento dos principais riscos inerentes a
contratacao, bem como a definicio de responsabilidades e medidas mitigadoras.

Tal sistemdtica mostra-se compativel com o modelo adotado pela Lei n”
14,133/2021, que permite a distribuicdo dos elementos de planejamento entre os
diversos instrumentos que compdem a fase preparatoria da contratacao, desde que,
de forma conjunta, assegurem a completude das informagoes necessarias a adequada
gestao do contrato.

I1.2. - DA ANALISE DE RIS(
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Assim, a existéncia da analise de riscos no Termo de Referéncia supre a
exigéncia prevista no art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, nao se verificando
prejuizo a robustez do planejamento, tampouco a futura execucdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que o requisito legal se encontra atendido, nao
havendo 6bice a regular continuidade do procedimento quanto a este aspecto

IL3. -DA ADEQUACAO DA N
UTILIZACAO DO PRE
DE LICITAGAO FLf )

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, inciso
XXI), determinou a obrigatoriedade da licitacao para todas as aquisi¢oes de bens e
contratagoes de servigos e obras, bem como para alienacao de bens, realizados pela
Administracdo no exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo
acima citado:

“Art. 37, XXI, CE/88
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras
servios, compras e alienacdes serido contratados mediante
processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta. nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
ualificacio técnica e econdmica indispensiveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

A licitagao configura-se como procedimento administrativo por meio do qual
a Administracao Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o
atendimento do interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado
por autoridade competente, o qual deve ser conduzido em estrita observincia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, especialmente, ao principio da selecio da proposta mais vantajosa,
conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigio Federal.

Com vistas a concretizagao dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei
n” 14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de
licitacdo e contratagio pablica no ambito da Administragdo Pablica direta,
autarquica e fundacional dos entes federativos. O referido diploma legal estabelece,
entre outras disposicoes, as modalidades de licitacao admitidas, as diretrizes para o
planejamento da contratacao, e os critérios para julgamento das propostas.

No caso em anilise, observa-se que a autoridade competente optou pel
modalidade PREGAQ ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base n
definicao contida no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual:
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“Pregao ¢ a modalidade de licitagao utilizada para aquisicao de
bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado da
contratacao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢ao genérica e principiologica
para bens e servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacao doutrindria
¢ jurisprudencial predominante reconhece que a caracterizacio do objeto como
“comum” decorre da possibilidade de sua descrigdo clara, objetiva e padronizada,
com critérios técnicos previamente definidos e comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
descreveu de forma adequada e objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado,
demonstrando que este se enquadra no conceito de bens comuns, o que torna
plenamente cabivel a adogao do pregdo eletrénico como modalidade licitatoria, em
consonédncia com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Assim, resta_devidamente justificada_a_escolha da modalidade Pregao
Eletronico, por se tratar de instrumento legalmente apropriado e vantajoso a
Administracao, promovendo maior celeridade, transparéncia e competitividade no
processo licitatorio,

4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracao da estimativa de pregos nos procedimentos de contratacao exige
a realizacao de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar,
de forma fidedigna, a faixa usual de valores praticados para objeto semelhante ao
pretendido, em observincia aos principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Nesse contexto, a Instrucio Normativa n® 65/2021, do Governo Federal,
estabelece parametros para a pesquisa de precos, conferindo prioridade a utilizagao
de bases oficiais de dados governamentais, tais como o Banco de Precos, bem como
a obtencao de valores decorrentes de contratagdes similares realizadas pela
Administraciao Pablica. A norma também admite, de forma complementar, a
pesquisa direta junto a fornecedores do ramo, desde que observados critérios de
atualidade, representatividade e adequada justificativa.

De forma convergente, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23 e §1° dispoe qu
o valor previamente estimado da contratacio deve ser compativel com 0s pregos
praticados pelo mercado, considerando-se, entre outros aspectos, dados
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provenientes de bancos de pregos publicos, as quantidades a serem contratadas, as
peculiaridades locais e eventuais economias de escala, admitindo-se a utilizacao
combinada de diferentes fontes de pesquisa.

No caso concreto, para fins de defini¢do do valor estimado da contratacio, a
Administragao realizou pesquisa de pregos por meio do Banco de Pregos, bem como
consulta direta a 3 (trés) fornecedores atuantes no ramo correspondente ao objeto,
assegurando a obtencao de dados atuais, idoneos e representativos da realidade de
mercado. As informacdes coletadas permitiram a comparacao entre valores
praticados no setor pablico e no mercado privado, conferindo maior robustez a
formacao do prego estimado.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em parametros
oficiais e cotacoes diretas, atendendo as diretrizes estabelecidas na Lei n”
14.133/2021 e na Instrucao Normativa n® 65/2021, o que assegura a compatibilidade
do valor estimado com os precos de mercado e a regularidade do procedimento sob
o aspecto juridico-formal, inexistindo Obice ao regular prosseguimento da
contratacao.

IL5. DO TERMO DE REFEREN

A definicdo e a elaboracdo do Termo de Referéncia encontram respaldo no
art. 6%, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, que o estabelece como documento
essencial para a contratagio de bens e servigos, devendo conter os elementos
necessarios a adequada caracterizagio do objeto e a regular conducao do
procedimento licitatério ou da contratagdo direta.

Nos termos da legislacao vigente, o Termo de Referéncia deve contemplar,
dentre outros aspectos, a definigao precisa do objeto, a indicagao de sua natureza,
quantitativos estimados, prazo de vigéncia contratual e possibilidade de
prorrogacao, quando cabivel, a fundamentagio da contratagio com base no
respectivo Estudo Técnico Preliminar, a descri¢do da solucao como um todo,
considerada ao longo do ciclo de vida do objeto, os requisitos da contratagao, o
modelo de execucao, o modelo de gestio e fiscalizagao contratual, os critérios de
medicao, recebimento e pagamento, a forma e os critérios de selegao do fornecedor,
a estimativa do valor da contratacio, acompanhada das respectivas memorias de
calculo e documentos que lhe dio suporte, bem como a demonstracao da adequacao
orcamentaria.

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia se apresenta
devidamente estruturado e em conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, contemplando, de forma clara, suficiente e organizada, os elementos
indispensaveis ao planejamento e a execucdo da contratacao, em especial: [ - a
justificativa da contratagdo, com a devida contextualizacao da necessidade
administrativa e demonstracao do interesse publico envolvido; Il - a defini¢ao do
objeto, com descrigao detalhada da solugdo pretendida e de suas funcionalidades,
compativel com 0 Estudo Técnico Preliminar;
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I - a estimativa de valor da contratacao, acompanhada da metodologia de calculo
¢ dos parametros de mercado utilizados; IV - a indicagdo da existéncia de dotagao
Orcamentaria suficiente para a cobertura da despesa; V - os critérios de selecdo do
fornecedor, com definicao da modalidade licitatéria e dos parametros de julgamento;
VI - o prazo de execucdo e as condigoes de prestacao dos servicos, incluindo
cronograma, quando aplicavel; VII - a vigéncia contratual e a possibilidade de
Prorrogacao, nos termos da legislacao; VIII - o modelo de execucio do objeto, com
detalhamento das etapas, responsabilidades e condica operacionais; IX - o modelo
de gestao e fiscalizacao do contrato, com definicao das atribuicoes do gestor e do
fiscal; X - os critérios de recebimento do objeto, provisério e definitivo, em
consondncia com a legislagao aplicavel; XI - as condicoes de liquidagao e pagamento,
observando os requisitos formais e legais; XII - as regras relativas ao reajuste de
precos e ao reequilibrio econdmico-financeiro; XIII - as obrigacoes da contratada,
devidamente alinhadas as exigéncias do objeto contratado; XIV - as infragoes e
san¢oes administrativas aplicaveis, conforme a Lei n® 14.133/2021; XV - as hipoteses
de extingao contratual e suas consequeéncias; XVI - a previsao da analise de riscos da
contratacao, com a respectiva matriz devidamente tratada no préprio Termo de
Referéncia;
XVII - as medidas acauteladoras e demais disposiches necessarias a adequada
execucao contratual; XVIII - a indicacao da legislagao aplicavel e a observincia dos
principios que regem as contratacoes publicas.

Ressalte-se, ainda, que 0 Termo de Referéncia observa o disposto no art. 40,
§19 da Lei n” 14.133/2021, contemplando a especificagio do objeto com base em
requisitos de qualidade, desempenho, compatibilidade, durabilidade e seguranga,
bem como a definicio das condicdes de execucdo, recebimento, garantia,
manutencao e suporte técnico, quando aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia encontra-se adequado sob
0 ponto de vista juridico-formal, apresentando contetido suficiente para subsidiar a
elaboragao do edital e da minuta contratual, bem como para assegurar a regular
execugao do objeto pretendido pela Administracio.

1L.6. DA MINUTA DO EDITAL =S sl s

A elaboragio da minuta do edital constitui etapa essencial da fase
preparatoria da licitacao, devendo observar os principios e exigéncias previstos na
Lein”14.133/2021. No presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida
a andlise juridica, acompanhada dos seguintes anexos: Anexo I - Termo de
Referéncia; Anexo I - Modelo de Proposta Comercial; Anexo Il - Modelo de
Declaragoes Diversas; e Anexo IV - Minuta do Contrato.

Cumpre destacar que, no presente certame, nao foi adotado 0 procedimento
auxiliar do Sistema de Registro de Precos, nos termos dos arts. 82 e seguintes da Lei
n” 14.133/2021, tratando-se de licitacdo convencional destinada a contratacao
imediata, conforme devidamente justificado no Termo de Referéncia.
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Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital foram definidos
de forma clara, objetiva e em conformidade com 0 art. 25 da Lei n® 14.133/2021,
contemplando o objeto da licitagdo, as regras relativas a participacao, ao julgamento
das propostas, 2 habilitacio, a interposicao de recursos, 3 aplicacio de penalidades,
bem como as disposigoes relativas a execucao contratual, fiscalizacao, gestao do
contrato e condigdes de Pagamento.

No caso concreto, o edital estabelece a modalidade Pregao Eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor prego global, nio restringindo a participacao a
microempresas e empresas de pequeno porte, embora assegure o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006. Define, ainda, o ambiente
eletronico de realizacio da sessdo publica por meio da plataforma Bolsa Nacional de
Compras - BNC ( www.bnc.org.br), bem como indica os meios de acesso ao edital e
seus anexos, incluindo o Portal da Transparéncia do Municipio e o Portal Nacional
de Contratacoes Pablicas - PNCP, garantindo ampla publicidade e transparéncia do
certame.

A estrutura do edital encontra-se organizada de forma sistematica,
contemplando, de maneira coerente com seu contetdo, as seguintes secoes:
disposicoes preliminares; definicao do objeto; condi¢bes de participacao; dotagao
orcamentdria; valor estimado da contratacdo; vigéncia contratual; regras de
impugnacao ao edital e pedidos de esclarecimento; forma de apresentacao da
proposta e dos documentos de habilitagao; critérios de preenchimento da proposta;
regras de credenciamento e representacio; funcionamento do sistema eletrénico e
regulamento do certame; tratamento favorecido as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais; abertura da sessio publica,
classificacao das propostas e fase de lances; julgamento e aceitabilidade da proposta
vencedora; habilitacio; envio da proposta final realinhada; fase recursal; adjudicagio
e homologacio; disposicoes relativas ao contrato; garantias, quando aplicaveis;
condigoes de pagamento; regras de reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro;
obrigacoes das partes; infra¢des e sancoes administrativas; fiscalizaciao e gestao
contratual; hipéteses de extingao contratual: e disposicoes gerais e finais, além dos
anexos que integram o instrumento convocatério,

Verifica-se, portanto, que o edital mantém coeréncia com o Termo de
Referéncia e com a minuta contratual, assegurando alinhamento entre o objeto
licitado, as condicoes de execucao e as obrigacoes das partes, evitando divergéncias
que possam comprometer a execugio contratual ou a seguranca juridica do
procedimento.

Todos esses elementos evidenciam que a minuta do edital contempla critérios
objetivos de julgamento, requisitos adequados de habilitacao juridica, técnica, fiscal,,
trabalhista e econdmico-financeira, disciplina dos meios de impugnacao e recursc
administrativos, previsio de reequilibrio econdmico-financeiro e reajuste contratual,
condicoes de execucio, recebimento, medicao e pagamento, definicao de obrigacoes
e penalidades, regras de extincao contratual, bem como mecanismos de fiscalizacao ’

Pég-ina 10



GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

€ gestao do contrato, em conformidade com os arts. 6%, inciso XXIII, 25 e 40, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital encontra-se adequada sob o
aspecto juridico-formal, atendendo aos requisitos legais aplicaveis, proporcionando
seguranca juridica ao procedimento, assegurando a observincia dos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e eficiéncia, bem como a
adequada protecao do interesse publico.

A minuta do contrato apresentada encontra-se, em termos gerais, adequada
as disposicoes da Lei n° 14.133,/2021, contemplando as clausulas essenciais previstas
no art. 92, tais como a definicao do objeto, vigéncia, valor e condigdes de pagamento,
critérios de reajuste e reequilibrio econdémico-financeiro, direitos e responsabilidades
das partes, fiscalizacio contratual, hipéteses de alteracao e extingio, bem como a
previsao de aplicacao de sangoes administrativas.

No caso em anilise, verifica-se que o objeto contratual estq corretamente
caracterizado como prestagio de servicos, conforme definido no Termo de
Referéncia e no edital, mantendo coeréncia entre 0s instrumentos que compoem a
fase preparatoria e a execucio contratual, nao se identificando inconsisténcias
relevantes quanto a sua natureza juridica.

Observa-se que o instrumento contratual estabelece, de forma adequada, as
obrigactoes da contratante e da contratada, em consondncia com o Termo de
Referéncia, bem como disciplina os procedimentos de liquidagdo e pagamento,
condicionando-os & comprovacao da execucao do objeto e A regularidade fiscal da
contratada, em conformidade com a legislacao vigente.

Verifica-se, ainda, a previsio de mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagao do contrato, mediante designacio de representante da Administragao,
em conformidade com o disposto nos arts. 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
assegurando o controle da execucao contratual e a adogao de providéncias em caso
de irregularidades.

A cldusula de vigéncia encontra-se compativel com o objeto contratado,
admitindo eventual prorrogacao nos termos do art. 107 da Lein®14.133/2021, desde
que demonstrada a vantajosidade para a Administracao e observados os requisitos
legais.

Constata-se, também, a adequada previsao das hipoteses de alteracao e
extingao contratual, com remissio aos arts. 124 e seguintes e 137 e seguintes da Lei
n® 14.133/2021, respectivamente, bem como a previsao de aplicacao de sanc¢oes
administrativas em caso de inadimplemento, em conformidade com o regim
juridico dos contratos administrativos.

Dessa forma, conclui-se que a minuta contratual se encontra juridicamente
adequada, atendendo aos requisitos legais aplicdveis e mantendo coeréncia com o
edital ¢ 0 Termo de Referéncia, nao se identificando Obices a sua aprovacao, /
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ressalvada a necessidade de eventuais ajustes redacionais pontuais  para
aperfeicoamento da técnica legislativa e maior clareza do instrumento.

licitatorio ¢é condicdo indispensavel 2 transparéncia, a eficicia dos contratos
administrativos e 3 observancia dos principios constitucionais da Administracao
Publica, especialmente os principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37
da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital o Seus anexos
devem ter seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagoes
Pablicas (PNCP), sendo ainda obrigatoria, nos termos do §1°, a publicacao de extrato
do edital no Diario Oficial do Municipio — no caso da Administracao Municipal de
Silvania-GO — ¢, se houver previsao orcamentiria e conveniéncia, também em

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitacdo sera realizada
mediante divulgacio e manutencio do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes
Pablicas (PNCP).

§ 1° [...] é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
[..].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgacao complementar em sitio
eletronico oficial do 0Orgao ou entidade promotora da licitagao, e o §3° impoe que,
apos a homologagao, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a
Administragio, também no portal institucional) os documentos da fase preparatéria

Art. 54,
83% Apos a homologacdo do processo licita torio, serao
disponibilizados no PNCP €, se 0 Orgao ou entidade responsavel
entender cabivel, também no sitio eletrdnico oficial

(-]

0s documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n°14.133/2021, a divulgacio
do contrato e de seus aditivos no PNCP € condicao de eficacia juridica do ajuste. No
caso de licitacao, essa publicagao deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Gt s
contados da data da assinatura:

Art. 94, caput: A divulgacao no PNCP & condicdo indispensave
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorre
Nos seguintes prazos: I - 20 dias titeis, no caso de licitacio.

N
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icagao do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme art. 54, §1°; assegure a divulgacio integral do edital e seus anexos no PNCP
¢ Realize, apos a homologacio, a publicacio dos documentos Preparatorios nao
incluidos no edital no PNCP, e, se entender conveniente, também em sey sitio
eletronico institucional;
Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias qteis para a divulgacio do
contrato e aditivos no PNCP (art. 94, 1), condicao de eficacia do ajuste,

III - DA CONCLUSAO: e XATR % o

Ante 0 exposto, no estrito ambito da Competéncia desta Assessoria Juridica, e
resguardados os aspectos de natureza técnica, Or¢amentiria, financeira, bem como o
juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade da Administracao, Opina-se pela
regularidade juridico-formal do presente processo licitatorio, referente ao Pregao
Eletronico destinado 3 contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
solugdo integrada de software de gestio publica municipal, em ambiente web e
mobile, incluindo licenciamento, implantagio, migragao de dados, integraciao de
sistemas, treinamento, suporte técnico continuo e manutencio evolutiva e corretiva,
conforme Processo Administrativo n° 3135/2026.

Ressalta-se que a anilise de riscos da contratacao, em atendimento ao
disposto no art, 18, §1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, encontra-se devidamente
contemplada no Termo de Referéncia, nio se verificando 6bice quanto a este aspecto
para o regular prosseguimento do feito,

Dessa forma, nao se identificam impedimentos juridicos a continuidade do
procedimento, recomendando-se regular prosseguimento do certame.

E o parecer. S M, " %

Assessor juridice,/
OAB/GO 60.988

alide a assinatura deste documento em h llvania.me O = Inatura com o Odlgo a909cd
ps //silvania gasorts S. /1 ao/ SS|
V ervicos.com.br//cidadao/autenticar-a: ra com o Ct 909c
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