GOVERNO DO MuUNICiPIO

PARECER JURIDICO

INDICACOES:

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SILVANIA.
PROTOCOLO N* 31352026

PREGAO ELETRONICO 027/2026

ASSUNTO:  CONTRATAGAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SOLUCAO INTEGRADA DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, EM AMBIENTE WEB E MOBILE, INCLUINDO LICENCIAMENTO,
IMPLANTACAO. MIGRACAO DE DADOS, INTEGRACAO DE SISTEMAS.

TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO CONTINUO E MANUTENCAO EVOLUTIVA E
CORRETIVA.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PREGAO  ELETRONICO N* 0272026 LEI N* 140332021
CONTRATACAO DE SOLUCAO INTEGRADA DE SOFTWARE DE
GESTAC PUBLICA MUNICIPAL (WEB E MOBILE) COM
LICENCIAMENTO,  IMPLANTACAQ, MIGRACAQ DE  DADOS
INTEGRACAO DE  SISTEMAS, TREINAMENTO, SUPORTE &
MANUTENCAO. ANALISE DA FASE EXTERNA. REGUIARIDADE DO
PROCEDIMENTO. ~ OBSERVANCIA  AOS  PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, PUBLICIDADE, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE
AUSENCIA  DE  IMPUGNACOES.  REGULARIDADE DO
CREDENCIAMENTO E DA PARTICIPACAO DAS  LICITANTES
PROPOSTAS EM CONFORMIDADE COM © EDITAL. FASE DE
HABILITACAO CONDUZIDA NOS TERMOS DOS ARTS. 62 £ 63 14 LE
N© 14.133202]. LICITANTE VENCEIMORA DEVIDAMENTE
HABILITADA. REGULAR PROCESSAMENTO DA FASE RECURSAL
AUSENCIA DE VICIOS OU IRREGULARIDADES. CERTAME APTO A
ADIUDICACAO E HOMOLOGACAO, COM RECOMENDACAO DE
VERIFICACAQ DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM ©
MERCADO E CONFERENCIA FINAL DA DOCUMENTACAO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatério, na modalidade Pregéo Eletrénico, cujo
objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORN ECIMENTO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. EM
AMBIENTE WEB E MOBILE, INCLUINDO LICENCIAMENTO, IMPLANTACAO,
MIGRACAO DE DADOS, INTEGRACAO DE SISTEMAS, TREINAMENTO, SUPORTE
TECNICO CONTINUO E MANUTENCAO EVOLUTIVA E CORRETIVA. conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia,

Apos o cumprimento das fases que competiam a drea demandante e ao setor de
licitagdes, os autos retornam a Assessoria Juridica para analise quanto & regularidade e

legalidade do procedimento licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

2 -~ DA OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021. o processo licitatério, ao final da f:
preparatoria, deve ser submetido & analise juridica para fins de controle prévio de legalidade)
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conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que exige a manifestagdo juridica antes da
deflagragdo da fase externa, como instrumento de prevengdo de riscos e salvaguarda do
interesse publico.

Embora a Lei ndio imponha, de forma expressa, a obrigatoriedade de emissio de parecer
juridico ao final da fase externa, trata-se de boa pritica administrativa amplamente
recomendada pelos 6rgdos de controle. Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
ja se manifestou no sentido da obrigatoriedade da andlise juridica das minutas de editais ¢
instrumentos contratuais:

"As minutas de editais de licitacdo, de instrumentos
contratuais ¢ de seus aditivos devem ser submetidas ao
prévio exame e aprovaglio da assessoria juridica, cujo
parecer devera ser assinado e anexado ao processo
licitatdrio correspondente.”
(Acdrdio TCU n® 478/2011 — Primeira Cimara).

No dmbito municipal, destaca-se a Instrugdo Normativa n° 015/2023 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM-GO), que estabelece expressamente a
obrigatoriedade da emissio de parecer juridico conclusivo nos processos licitatorios
promovidos pelos seus jurisdicionados.

3 - DO PROCESSO LICITATORIO:

Conforme relatério constante nos autos, o aviso de licitagdo foi devidamente publicado,
atendendo ao art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

Verifico que o prazo minimo entre a divulgagiio do edital e a apresentagio das propostas
¢ lances foi respeitado, conforme o art, 55, inciso I, alinea “a”. As disputas ocorreram
eletronicamente pelo enderego www bne.org.br, conforme previsio editalicia.

O certame foi devidamente designado e realizado por meio da referida plataforma,
assegurando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias dteis completos entre a publicagdo e a
realizagdo da sessdo.

Da Solicitagiio de Esclarecimentos

Cumpre registrar que, no curso regular do processo administrativo. ndo houve
apresentagdo de pedido de esclarecimento por parte dos interessados. Ainda assim, a
Administragio manteve a condugdo do procedimento em estrita observéncia aos principios da
publicidade, da transparéncia e da motivagdo dos atos administrativos, nos termos do art, 5°,
caput, ¢ art. 37, caput, da Constitui¢io Federal, bem como do art. 10 da Lei n® 14.133/2021.
que impde o dever de assegurar tratamento isondmico, clareza e precisio nas informagdes
disponibilizadas aos licitantes e demais interessados.

A instrugdo processual observou, igualmente, o disposto no art. 164 da Lei n®
14.133/2021, notadamente quanto & necessidade de garantir completa compreensdo do objeto,
das condigdes de participagdo ¢ das demais clausulas do certame, de modo a assegurar a ampla
competitividade e a integridade da disputa.

Dessa forma, verifica-se que o devido processo administrativo foi integralmente
observado. inexistindo prejuizo aos interessados ou violagdo aos principios que regem
contratagdes piblicas.

Da Auséncia de Impugnacdes



inconformidade demonstra que os interessados tiveram pleno acesso as informagdes, bem como
oportunidade adequada para exercer o direito de peticdio e de controle social sobre os atos da
Administragdo, em conformidade com os principios do contraditério, da publicidade e da
lransparéncia previstos no art. 5°, XXXIII e XXXIV, e no art. 37, caput, da Constituigio
Federal.

No dmbito das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 164, §1°,
asscgura aos licitantes e demais interessados o direito de apresentar impugnagdes aos atos
convocatorios, dentro dos prazos ali definidos, como mecanismo de corregdio, aperfeigcoamento
¢ garantia da competitividade. Contudo, transcorrido o periodo regulamentar, ndo foram
protocolizadas impugnagdes ou questionamentos formais, circunstincia que reforca a
regularidade do procedimento.

Assim, atesta-se que o devido processo administrativo observou todas as fases e
garantias legais pertinentes, inexistindo quaisquer dbices ou vicios apontados pelos interessados
que pudessem comprometer a validade ou a continuidade da presente contratagéio.

Das empresas credenciadas para participagio

No ambito do devido processo administrativo, apés a andlise da documentagio
apresentada, foi devidamente credenciada para participagdo as seguintes empresas: CONTE
SMART TECHNOLOGY DESENVOLVILMENTO DE SOFT WARES LTDA, CNPJ
13.640.373/0001-79, e GESTAO VIRTUAL LTDA, CNPJ 36.947.461/0001-13.

Registra-se que o credenciamento ocorreu em conformidade com as exigéncias legais e
cditalicias, observando-se os principios da legalidade, isonomia, competitividade e
transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando-se plena regularidade ao
procedimento.

Constam nos autos a ata da sessdo publica, os registros eletronicos das propostas
apresentadas, bem como a relagéio das empresas devidamente credenciadas e participantes, o
que comprova a regularidade ¢ a transparéncia da condugdo do certame até esta fase, em
conformidade com os principios que regem as contratagdes publicas e as normas
procedimentais aplicaveis.

Da proposta

O relatério emitido pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio atesta que foi realizada a
andlise da proposta de pregos e da documentagio complementar apresentada pelas licitantes,
incluindo as declaragdes de exequibilidade, constatando-se que o procedimento transcorreu de
forma regular ¢ em conformidade com as exigéncias editalicias e com os critérios de
aceitabilidade estabelecidos.

Verificou-s¢ que todas as propostas atenderam aos requisitos previstos no edital,
especialmente no que se refere as especificagdes de qualidade e aos critérios técnicos definidos
no Termo de Referéncia, documento integrante do instrumento convocatério que estabelece os
parametros minimos exigidos pela Administragdo para a adequada execucdo do objeto.

Dessa forma, permaneceram no certame as propostas que atenderam integralmente as
exigéncias técnicas, formais e de qualidade previstas no edital e em seus anexos, garantindo-se
a observéncia aos principios que regem as contratagdes publicas.

O julgamento das propostas observou o critério de menor pre¢o unitario, conform
previsto no edital ¢ no Termo de Referéncia, resultando na classificagdo das licitantes de acordo
com os valores ofertados ¢ na selegéio da proposta mais vantajosa para a Administragio.
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Constatou-se, ainda, a efetiva competitividade entre as participantes, em consondncia com o
disposto na Lei n° 14.133/2021.

Da habilitagio

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a fase de habilitagdio, nos
moldes do art. 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, exigindo-se dos licitantes comprovagio
documental quanto a habilitagio juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal,
previdencidria, trabalhista ¢ qualificagio econdmico-financeira, conforme critérios
previamente definidos no edital, nos termos do art. 63 e seguintes da referida lei.

O ant. 62 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“Art. 62. Na fase de habilita¢do, serd verificado o atendimento das
condi¢des de participagdo estabelecidas no edital. relativas a-

1 ~ Habilitacdo juridica;

1l — Qualificagdo técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — Regularidade fiscal, previdencidgria e trabalhista:

V.— Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constitui¢do Federal.”

Dessa forma, constata-se que a fase de habilitagdo foi conduzida em estrita
conformidade com a legislagéio aplicavel e com as regras previamente cstabelecidas no edital,
assegurando a observincia dos principios da isonomia, competitividade, legalidade ¢
transparéncia que regem a Administragio Piblica.

Ja o art. 63 do mesmo diploma legal estabelece:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposicdes:

! - Poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, e o declarante responderd pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei:

Il - Sera exigida a apresenta¢do dos documentos de habilita¢do
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitag¢do
anteceder a de julgamento,

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - Serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

§ 1°Constard do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassifica¢do, declaragdo de que suas propostas
economicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais. Ras
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento \de
conduta vigentes na data de entrega das proposias.
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$ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo
poderd prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local € as condi¢des de realizacdo
da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de
vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2°deste artigo, o edital de licitagdo
sempre deverd prever a possibilidade de substitui¢do da vistoria
por declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigoes ¢
peculiaridades da contratagdo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administrag¢do deverd
disponibilizar data e hordrio diferentes para os eventuais
interessados.

Portanto, procedeu-se a analise da documentagio de habilitagdio da licitante classificada,
ocasido em que se verificou que a empresa atendeu integralmente aos requisitos exigidos no
edital, sendo, assim, considerada habilitada por cumprir plenamente as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que a andlise da documentagiio de habilitagio ocorreu de forma motivada,
objetiva e isondmica, em estrita observincia aos principios da legalidade, da vinculagio ao
instrumento convocatério ¢ da isonomia.

Por fim, constata-se que o certame transcorreu de forma regular no que se refere & fase
de habilitaglio, com a devida verificagio do atendimento as exigéncias editalicias pela licitante,
em conformidade com os principios que regem as contratagdes publicas, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Dos recursos

Da andlise do processo, observa-se que, apos a conclusdo da fase competitiva ¢ a
divulgacdo do resultado, houve manifesta¢do de intengio de interposi¢do de recurso por parte
das licitantes, dentro do prazo legal. Nesse ponto, cumpre destacar o disposto no art, 165 da Lei
n°® 14.133/2021, que assim prevé:

“Art. 163. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e os licitantes terdo o
prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais desde logo intimados para, em igual
prazo, apresentarem conirarrazdes, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensiveis a defesa dos seus
interesses,”

Conforme se verifica dos registros constantes nos autos, houve manifestagio de intengiio
de interposicdo de recurso administrativo por parte de licitante participante, se
tempestivamente apresentadas as respectivas razdes recursais, bem como oportunizada
apresentacdo de contrarrazdes. Apos a devida analise, a decisio proferida pela Pregoeira foi
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mantida em sua integralidade, por se encontrar devidamente fundamentada ¢ em conformidade
com as disposi¢des editalicias e legais apliciveis.

Dessa forma, restou assegurado o regular processamento da fase recursal, ndo havendo
alteragdo quanto ao resultado anteriormente proferido no ambito do Preglo, conforme
registrado em ata.

Andilise do Procedimento

No que se refere ao resultado do certame, apos a regular realizagdo das fases de lances,
julgamento das propostas ¢ habilitagdo, verificou-se a adjudicagdio do lote a licitante vencedora,
cujo valor global da contratagdo encontra-se devidamente registrado nos autos do processo,

Dessa forma, constata-se que a empresa vencedora atendeu as exigéncias estabelecidas
no edital e apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragiio, em conformidade com
o critério de julgamento adotado no certame e com o0s principios que regem as contratagdes
publicas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A empresa vencedora foi: CONTE SMART TECHNOLOGY
DESENVOLVILMENTO DE SOFTWARES LTDA com os lotes: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9. 10,
11, 12, 13, 14, 15 no valor total de RS 279.385,00 (duzentos e setenta e nove mil e trezentos e
oitenta ¢ ¢inco reais).

Nio obstante a regularidade formal das fases do procedimento licitatério, cumpre a
Assessoria Juridica proceder a andlise critica dos aspectos materiais da contratagdo, em
observincia ao principio da eficiéncia e ao dever de controle preventivo de legalidade.

Nesse sentido, verifica-se que ndo ha indicios de direcionamento do objeto ou de
restrigdo indevida a competitividade, considerando o numero significativo de empresas
participantes devidamente credenciadas no certame, o que evidencia a ampla concorréncia.
todas as propostas atenderam aos requisitos e critérios objetivos previamente estabelecidos no
edital, especialmente quanto as especificagdes técnicas e requisitos de qualidade, ndo se
constatando violagdo ao principio da isonomia.

Quanto a vantajosidade da contratagiio, observa-se que o critério de julgamento adotado
(menor prego unitario) foi aplicado de forma adequada, havendo disputa efetiva entre os
licitantes, o que contribui para a obten¢do da proposta mais vantajosa. Todavia, recomenda-se
que, no momento da homologagio, a autoridade competente verifique a compatibilidade do
valor adjudicado com o orgamento estimado ¢ com os pregos praticados no mercado, a fim de
mitigar riscos de sobreprego ou eventual inexequibilidade.

No tocante & habilitagdio, ndo foram identificados elementos que indiquem fragilidade
na analise documental realizada, tendo sido observados todos os requisitos legais e editalicios.
Ainda assim, recomenda-se a conferéncia final da validade ¢ autenticidade das certiddes
apresentadas, como medida de reforgo a seguranga juridica do procedimento.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a andlise detalhada do processo licitatorio
referente ao Pregdo Eletronico n® 027/2026, bem como a consulta realizada, opinamos pela
conformidade do certame com a legislagdo aplicavel, em especial a Lein® 14.133/2021 e demais
normas pertinentes.

Verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos legais referentes a fase externa
da licitagio, incluindo a regular publicagdo do aviso, o respeito aos prazos minim
estabelecidos, a transparéncia e publicidade do procedimento, a observéncia dos principios d
isonomia, ampla concorréncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para
Administra¢do Publica.
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Ressalte-se que a fase de habilitagdo foi conduzida rigorosamente conforme os
artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, tendo a empresa vencedora apresentado a
documentagiio exigida, com proposta em conformidade com o edital ¢ a obtengdo de
significativa economicidade para a Administragfio.

Assim, em consonincia com o art. 71, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica entende que o presente processo licitatorio se encontra apto a ser submetido
4 adjudicagdo ¢ homologagio, ressalvando-se a necessaria observincia ao disposto no art. 54,
§ 3°, da referida Lei, especialmente no que tange a garantia da ampla defesa e do contraditorio
aos interessados.

Por fim, recomenda-se que sejam mantidos os cuidados habituais na fase de
homologagio, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia da contratagéio
publica, evitando-se quaisquer nulidades que possam comprometer o certame.

Encaminhe-se o presente parccer para ciéncia da autoridade competente ¢
prosseguimento das providéncias de homologagio ¢ adjudicagdo, conforme entendimento ora
exarado.

Eo parecer, salvo melhor juizo,

Silvania, 30 de abril de 2026.
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Jair Cardoso de AZevedo Jugior
Assessor Juridico—/
OAB/GO n°60.9 y
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