GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Saude

Proc. Adm. N 5875/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para Contratagdo de empresa para locacdo de caminhao prancha,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes e Rodovias,.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E SERVICOS COMUNS DE
MERCADO. LEI N°, 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao para Contratacao de empresa
para locagao de caminhao prancha, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes e Rodovias,

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;
Pesquisa de Precos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitagio de disponibilidade
orcamentaria; Informagio de Disponibilidade or¢amentdria; Termo de Referéncia; Autorizagao
expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatorio; e Minuta do
Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

Trata-se de solicitacao de andlise juridica de processo de contratacao de empresa para
Contratagdo de empresa para locagio de caminhdo prancha, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Transportes e Rodovias,

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anilise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administra¢ido devera:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a

contratacao e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;
I1I - (VETADO).

§ 2° (VETADOQ).

§ 3" Encerrada a instrugio do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacio do edital de licitacido conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgiao de assessoramento juridico da Administragiao
também realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos,
termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica mdxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADOQ).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, oportuno registrar o teor
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica compotencial de significativo
reflexo em aspecto téenico deve conler justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre lemas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportumdade, podendo-se, porem, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cariter discrictondrio
de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificacoes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da contratagao e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao 6rgao de assessoramento juridico o controle ou
fiscalizacdo da competéncia formal dos agentes pablicos responsdveis pela pritica dgs atos
administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribuicio nio se confunde E m as
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fungdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a andlise da legalidade dos atos
administrativos com base na documentagio e nas informagdes que instruem o Processo.

A verificagdo da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuagio do agente que o praticou ¢ de responsabilidade do proprio agente piblico, que
deve atuar com observincia aos limites de suas atribuigdes legais e regimentais, sob pena de
responsabilizacao pessoal, nos termos da legislagao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos
sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela
e segregacao de fungdes, ndo sendo atribuicao da assessoria juridica exercer juizo de auditoria
prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no
ambito do processo,

A Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratacao publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa (SELECAO
DO FORNECEDOR) e a fase da contratagao (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatorio, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao (§ 19).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera conter ¢
quando nao contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé o § 2° do
art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado pela
unidade requisitante, com apoio da drea técnica competente, em conformidade com as
disposicoes da Lei n” 14.133 /2021, especialmente o art. 18, contemplando de forma sistematizada
os elementos essenciais a fase de planejamento da contratagao. Ressalte-se que a Administracao
optou pela forma simplificada do ETP, com fulcro no art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
justificando-se pela natureza comum do objeto e pela inexisténcia de solugdes alternativas viaveis
que ndo a locagao do equipamento especifico.

Nesse sentido, foram observados aspectos como: introdugdo e descri¢do da necessidade,
requisitos da contratacao — incluindo exigéncias técnicas como poténcia minima de 334 CV, ano
de fabricagao a partir de 2017 e capacidade de carga superior a 20 toneladas —, defini¢do de
quantitativos, levantamento de mercado e estimativa de valor baseada no art. 23 da NLLC. O
documento abrange a solugao como um todo, detalhando as condigdes operacionais de execugao, €
onde a contratada assume a manutengao e o motorista, enquanto o Municipio ar
combustivel.

Secretaria Municipal de Saude




GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Saude

Da analise realizada, verifica-se que o ETP se encontra estruturado de maneira compativel
com a natureza do objeto, contemplando o0s elementos necessarios previstos na Lei n°
14.133/2021. O documento apresenta detalhamento técnico suficiente para subsidiar as decisoes
administrativas, considerando tratar-se de servico comum de engenharia/locacio, com
especificacoes padronizadas e ampla oferta no mercado.

O ETP demonstra, de forma clara e fundamentada, a necessidade da contratagao para o
transporte de médquinas e equipamentos pesados da frota municipal, a adequagao da solucao
escolhida — consistente na locagio de caminhio tipo prancha por prego unitdrio (mensal) —, bem
como a viabilidade técnica e econdmica, evidenciada pela pesquisa de pregos e pela definigao de
critérios objetivos de especificagao.

Adicionalmente, o documento e o Termo de Referéncia contemplam diretrizes
operacionais relevantes para a execugao contratual, tais como a disponibilidade integral do
veiculo (24 horas por dia) e o prazo de disponibilizacao ap6s a ordem de servico, assegurando a
continuidade dos servigos de manutencao de vias e transporte de maquinario da Secretaria
Municipal de Transporte e Rodovias.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento eminentemente técnico, a analise de
mérito quanto a suficiéncia e adequacdo das especificagdes (como metragem da prancha e
poténcia do motor) compete a unidade demandante, A Assessoria Juridica cabe a verificacao da
regularidade juridico-formal, limitando-se & andlise da presenca dos elementos exigidos pela
legislacdo de regéncia.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o respectivo Termo de
Referéncia contemplam os requisitos exigidos pela norma, destacando-se: a caracterizagao da
necessidade, a justificativa da solugdo adotada, a classificacao do objeto como servigo comum, a
especificacao detalhada e a demonstragao de viabilidade. Assim, ambos os documentos se
mostram regulares sob o aspecto juridico-formal, aptos a subsidiar a modalidade de Pregao
Eletronico e o regular prosseguimento da contratagao

No que concerne a opgao pela forma simplificada do ETP, cabe uma analise critica sobre
a sua adequagao ao caso concreto, A escolha da Administragdo Municipal encontra amparo no
principio da eficiéncia e na autorizacdo contida no Art. 18, § 2° da Lei n” 14.133/2021, uma vez
que o objeto — locacdo de caminhao prancha — configura-se como um servi¢o comum, com
especificacoes bem estabelecidas no mercado de transporte de carga pesada.

Todavia, é imperativo destacar que a simplificacio do estudo técnico ndo exime a
Administragio de demonstrar que a solugao escolhida é a mais vantajosa em relacido a outras
alternativas, como a aquisigao de veiculo préprio. No presente caso, a simplificacao justifica-se
pela natureza imediata da necessidade e pelos altos custos de imobilizacio de capital e
manutengdo de frota pesada que seriam suportados pelo Municipio caso optasse pela compra.
Nao obstante, a despeito da sintese dos elementos no ETP, as exigéncias técnicas de
poténcia minima e ano de fabricacdo foram transpostas para 0 Termo de Referéncia de forma
objetiva, mitigando o risco de obsolescéncia do equipamento ou ineficiéncia no transporte das
maquinas pesadas da Secretaria de Transportes. Assim, a aplicacio do modelo simplificado
mostra-se proporcional 4 complexidade do objeto, garantindo a celeridade do rito licitatorio sem
prejuizo ao dever de planejamento
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O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 exige a andlise de riscos como elemento do
planejamento. Compulsando os autos, verifica-se que 0 ETP e o Termo de Referéncia nao
apresentam formalmente o Mapa de Riscos da contratacgao.

A despeito da natureza comum do objeto, a auséncia de matriz ou mapa de riscos constitui
omissiao formal aos requisitos do art. 18 da NLLC. Assim, ressalva-se a necessidade de a unidade
requisitante encartar aos autos breve analise de riscos, ainda que simplificada, identificando
eventos que possam retardar a prestacao do servigo (ex: quebra do veiculo, atraso na ordem de
servico) e as respectivas medidas preventivas, assegurando o pleno cumprimento do dever de
planejamento imposto pela norma vigente

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicio Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagao para todas as aquisi¢des de bens e contratagoes de
servicos e obras, bem como para alienagdo de bens, realizados pela Administracio no exercicio
de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CE/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacio pablica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

A licitagio configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragio Piablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse
publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente, o qual deve
ser conduzido em estrita observincia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigao Federal.

Com vistas a concretizacido dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagao e contratagao publica
no ambito da Administracao Pablica direta, autarquica e fundacional dos entes federativos. O
referido diploma legal estabelece, entre outras disposi¢des, as modalidades de licitagao
admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratacio, e os critérios para julgamento das
propostas.

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definicao contida no art. 6° L
inciso XLI, da Lei n” 14.133 /2021, segundo a qual:
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“Pregao ¢ a modalidade de licitagio utilizada para aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado da contratacao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servicos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definigao genérica e principiologica para bens e
Servicos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacao doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagao do objeto como “comum” decorre da possibilidade
de sua descrigdo clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos previamente definidos e
comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu de
forma adequada e objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonstrando que este
se enquadra no conceito de servico comum, o que torna plenamente cabivel a adogio do pregao
eletronico como modalidade licitatéria, em consonancia com o disposto na Lei n°® 14.133 /2021,

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregao Eletrénico, por se

tratar de instrumento legalmente apropriado e vantajoso a Administracdo, promovendo maior
celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatdrio.

A elaboragdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratagao exige a realizagdo
de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar a faixa usual de valores
praticados para objeto semelhante ao pretendido, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, estabelece uma hierarquia de
fontes, conferindo prioridade a utilizagao de dados provenientes de bases oficiais e certames
publicos. De forma complementar, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 (aplicada
subsidiariamente) orienta a utilizacao de ferramentas que consolidem precos praticados pela
Administracao Pablica.

No caso concreto, para fins de definigio do valor estimado da contratacio, a
Administracao realizou pesquisa de precos por meio de consulta a bancos de precos
especializados e portais de compras publicas. Foram utilizados dados extraidos do Portal
Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP), do sistema Licitanet, do Portal de Compras Publicas
e sistemas do TCM PA, assegurando a obtencdo de valores decorrentes de contratacdes similares
e recentes realizadas por outros entes publicos.

A metodologia adotada privilegiou fontes que refletem precos adjudicados e
homologados, os quais possuem maior presuncao de veracidade e idoneidade do que meras
cotagdes diretas com fornecedores, conferindo maior robustez a formacao do prego Tmado e

mitigando o risco de sobreprego. \A)(
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Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em parametros oficiais e
consultas a sistemas eletrénicos de ampla transparéncia, atendendo plenamente as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e na IN n° 65/2021. O procedimento assegura a
compatibilidade do valor estimado com os precos de mercado e a regularidade juridico-formal,
inexistindo 6bice ao prosseguimento da contratagiao

A definicdo e a elaboragao do Termo de Referéncia encontram respaldo no art. 6°, inciso
XXIII, da Lei n” 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a contratacio de
bens e servicos, devendo conter os elementos necessarios a adequada caracterizaciao do objeto e
a condugao do procedimento licitatério.

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia se encontra devidamente
estruturado e compativel com as exigéncias legais, contemplando a natureza do objeto como
prestacio de servigo de locagao de veiculo pesado, com regime de execucdo por preco unitario.
Foram observados os seguintes elementos essenciais: Defini¢ao do Objeto: O item 1.1 especifica
detalhadamente o caminhdo tipo prancha, exigindo poténcia minima de 334 CV, ano de
fabricacao nao inferior a 2017 e dimensdes de 19m x 3,20m, adequadas ao transporte de maquinas
superiores a 20 toneladas; Modelo de Execucao e Gestao: O TR estabelece que a manutencio
(preventiva e corretiva) e a mao de obra (motorista) correm por conta da contratada, enquanto o
combustivel sera fornecido pela contratante, definindo claramente a reparticio de
responsabilidades; Critérios de Medicao e Pagamento: A unidade de medida foi fixada em "Més",
com quantitativo previsto para 12 meses, permitindo o acompanhamento mensal da prestacio do
servico; e Fiscalizagao Contratual: Conforme exige o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, o TR prevé
que o contrato serd acompanhado por servidor designado, responsavel pelo atesto do
cumprimento do objeto.

Ressalte-se que, nos termos do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, 0 instrumento contempla
a especificacio do objeto observando requisitos de desempenho e seguranca. Diferente de
aquisicoes comuns, o TR foca na disponibilidade do servico, estabelecendo prazos de 24 horas
para disponibilizacao do veiculo apés a Ordem de Servico e regime de prontidao integral (24/7),
0 que demonstra aderéncia as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Transporte
e Rodovias.

Quanto ao aspecto econdmico, o TR adota a estratégia de sigilo do valor estimado (item
4.1), faculdade prevista no art. 24 da Lei n° 14.133/2021, visando a obtengao de propostas mais
vantajosas mediante a preservacdo da competitividade, embora tal ponto demande alinhamento
com a redacao final do Edital.

Por fim, o documento apresenta o regime de infracoes e san¢oes administrativas e as
hipéteses de extingdo contratual em estrita observéancia ao principio da seguranga juridica e as
disposicoes do Titulo IV da Nova Lei de Licitagdes. Portanto, o Termo de Referéncia mostra-se
apto a subsidiar a licitacao na modalidade Pregao Eletronico

1L7. DA MINUTA DO E
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A elaboragao da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da licitagio,
devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n°® 14.133/2021. No presente caso, a
minuta do edital foi submetida a analise juridica acompanhada de seus anexos obrigatorios,
garantindo a formalizagao dos elementos essenciais ao procedimento.

Diferente do texto preliminar, ressalte-se que este certame NAO adota o procedimento
auxiliar de Sistema de Registro de Precos, tratando-se de licitacao convencional para contratagao
imediata, conforme expressamente indicado no predmbulo do edital.

Observa-se que os elementos da minuta foram definidos de forma clara e em
conformidade com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021. O edital estabelece a modalidade Pregao
Eletronico, define o tipo de julgamento como Menor Preco por Item e, conforme o preambulo, a
participacdo ndo € exclusiva para ME ou EPP. Estio devidamente indicados os locais de
realizagao da sessiao (www.bnc.org.br) e de consulta (Portal da Transparéncia do Municipio,
PNCP e BNC), assegurando a transparéncia exigida pela NLLC.

A minuta do edital e o respectivo contrato contemplam a seguinte estrutura de clausulas
e anexos, conforme verificado nos autos:

Estrutura das Clausulas do Instrumento Contratual (Minuta do Contrato):

CLAUSULA PRIMEIRA: Do Objeto;

CLAUSULA SEGUNDA: Do Valor do Contrato;

CLAUSULA TERCEIRA: Da Dotacao Orcamentiria;

CLAUSULA QUARTA: Da Vigéncia e Prorrogagio;

CLAUSULA QUINTA: Do Pagamento;

CLAUSULA SEXTA: Do Reajuste;

CLAUSULA SETIMA: Do Recebimento do Objeto;

CLAUSULA OITAVA: Das Obrigacdes da Contratante;

CLAUSULA NONA: Das Obrigacoes da Contratada;

CLAUSULA DECIMA: Das Infracoes e Sangdes Administrativas;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Da Rescisao Contratual;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Das Prerrogativas Administrativas;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Da Fiscalizagio do Contrato;

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Do Foro.

Relacao de Anexos do Processo:

ANEXO I Estudo Técnico Preliminar (ETP);

ANEXO II: Termo de Referéncia (TR);

ANEXO III: Minuta do Contrato.

Todos esses elementos garantem que a minuta contemple critérios objetivos de
julgamento, condigdes de habilitacao e qualificagao, além de cldusulas de reequilibrio econdmico-
financeiro e gestao contratual, atendendo aos requisitos dos arts. 6°, XXIII, 25 e 40, §17, da Lei n”
14.133/2021.

A analise da minuta do Contrato decorrente do certame revela conformidade sgibstancial C
com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, evidenciando adequado planejamento da conttatalao e

observancia aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade. (;?)
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Quanto a minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na prestacio de servigos
continuos de locagao de caminhdo prancha, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021. A contratagao caracteriza-se pela disponibilidade integral do equipamento com
operador (motorista) e manutengdo por conta da contratada, visando atender as necessidades
permanentes da Secretaria Municipal de Transporte e Rodovias pelo periodo de 12 meses.

Por tratar-se de servico com vigéncia plurianual e valor que supera os limites de dispensa,
a formalizacdo do instrumento contratual é obrigatéria, nao se enquadrando nas hipiteses de
substitui¢ao por nota de empenho previstas no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatdria, as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n” 14.133/2021, incluindo: Defini¢do do Objeto: Alinhada ao Termo de Referéncia
(locacao de caminhdao prancha); Vigéncia e Prorrogacdo: Estabelecida na Clausula Quarta,
compativel com a natureza continua do servico; Prego e Condi¢des de Pagamento: Conforme a
Clausula Quinta, com previsdo de reajuste (Clausula Sexta) apos 12 meses; Modelo de Gestao e
Fiscalizacao: Designacdo de fiscal de contrato conforme a Clausula Décima Terceira, em
atendimento ao art. 117 da NLLC; Sang¢oes e Rescisao: Detalhadas nas Clausulas Décima e
Décima Primeira, assegurando o poder sancionatério da Administragdo.

A andlise do procedimento evidencia que o edital adota corretamente a modalidade
Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, nos termos do art. 33,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Tal escolha é compativel com o enquadramento do objeto como
servico comum, cujos padroes de desempenho e qualidade (poténcia de 334 CV, ano 2017,
dimensoes da prancha) podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado.

O edital apresenta regras claras quanto a habilitacdo, prazos de impugnacao e recursos,
além de garantir a transparéncia mediante publicacao no PNCP e no Portal da Transparéncia.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Contrato e o Edital encontram-se em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, assegurando a seguranga juridica do procedimento e a
adequada protegao do interesse pablico para a execugio dos servigos de transporte de maquinas
e equipamentos pesados.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatério ¢
condigio indispensavel a transparéncia, a eficdcia dos contratos administrativos e a observancia
dos principios constitucionais da Administracdo Puablica, especialmente os principios da
publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter seu
inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas (PNCP), sendo
ainda obrigatoria, nos termos do §1° a publicagao de extrato do edital no Didrio Oficial do
Municipio — no caso da Administracao Municipal de Silvania-GO — e, se houver previsao
orcamentaria e conveniéncia, também em jornal de grande circulacao:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitacio sera realizada mediante
divulgacao e manuten¢ao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus agexos
no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP). \\
§ 1°[...] é obrigatoria a publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial

do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].
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Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgacdo complementar em sitio eletronico
oficial do 6rgao ou entidade promotora da licitagao, e o §3° impoe que, ap6s a homologagao, sejam
disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragio, também no portal instituciona!
os documentos da fase preparatéria que nio tenham integrado o edital:

Art. 54,

§3” Ap6s a homologacgao do processo licitatorio, serao disponibilizados n

PNCP e, se o 6rgio ou entidade responsédvel entender cabivel, também no sitio

eletronico oficial

)

os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham

integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagio do contrato
e de seus aditivos no PNCP é condigdo de eficdcia juridica do ajuste. No caso de licitagao, essa
publicacao deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias tteis contados da data da assinatura:

Art. 94, caput: A divulgacao no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos: I - 20
dias fiteis, no caso de licitagao.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n” 14.133/2021, os
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de certas
obrigagoes eletronicas. Contudo, até a plena implementacao do PNCP pelo Municipio, deverao
ser observadas as disposicoes transitorias, como a publicacao de extratos em diario oficial e
disponibilizagao fisica de documentos, conforme previsto no paragrafo anico do referido artigo.

Recomenda-se, portanto, a Administragdio Pablica Municipal de Silvania-CO que:
Promova a publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme art. 54, §1%
Assegure a divulgagao integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, ap6s a homologagio,
a publicagio dos documentos preparatérios nao incluidos no edital no PNCP, e, se entender
conveniente, também em seu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias dteis para a divulgacao do contrato e
aditivos no PNCP (art. 94, I), condigdo de eficacia do ajuste.

Enquanto nio plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposicoes do art. 176, paragrafo
anico, garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publicagio em didrio oficial e
disponibilizagdo fisica nas reparticbes competentes.

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Assessoria Juridica e resguardados os
aspectos técnicos, financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao, opina-
se pela regularidade juridica do presente processo licitatério, referente ao Pregao Eletrénico
destinado a contratacio de empresa para locagao de caminhdo prancha, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Transportes e Rodovias, conforme o Processo
Administrativo n® 5875/ 2026. ;

Cumpre registrar que a presente manifestacio juridica possui'
predominantemente formal, voltada a verificacao da conformidade do procedimeny
requisitos legais aplicaveis, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Nesse contexto, ¥
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realizada concentrou-se na regularidade juridico-formal dos atos que instruem a fase
preparatéria — incluindo o ETP sob a forma simplificada, o Termo de Referéncia e a Minuta
Contratual —, sem adentrar em aspectos técnicos de engenharia mecénica ou operacional, cuja
avaliacio e responsabilidade competem exclusivamente aos setores demandantes.

Ressalta-se que a continuidade do certame deve observar as recomendagoes e ressalvas
apontadas neste parecer, em especial: O ajuste de redagao para excluir mencdes remanescentes a
“Registro de Pregos”, dado que a contratagao ¢ imediata; A conferéncia da publicidade do valor
estimado frente a intengdo de sigilo manifestada no Termo de Referéncia; A formalizacao da
analise de riscos, ainda que de forma simplificada, conforme exige o art. 18, inciso X, da Lei n"
14.133/2021.

Assim, constatada a adequada instrugdo processual sob o ponto de vista juridico-formal,
o processo encontra-se APTO para o regular prosseguimento, cabendo a autoridade competente
a decisido quanto a publicagao do edital e abertura da sessao publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Silvédnia, 17 de maio de 2026,

Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoﬁservimmmm%lifg&ma com o cédigo: 4c6d18
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