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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. CONTEXTUALIZAGCAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Publica do Municipio de Silvania/GO, no ambito de sua atuacgdo
institucional, realiza a gestdo de um conjunto significativo de bens méveis permanentes e,
eventualmente, bens imdveis incorporados ao patrimonio publico. Tais bens sdo utilizados na
execucado de politicas publicas e na prestacdo de servigos essenciais a populacao.

Com o decurso do tempo, é natural que parte desses bens perca sua utilidade, seja
em decorréncia de desgaste fisico, obsolescéncia tecnoldgica, inviabilidade econémica de
recuperac¢do ou inadequacdo as necessidades atuais da Administracdo. Nessa condicao, passam
a ser classificados como bens inserviveis, compreendendo aqueles considerados ociosos,
antiecondmicos ou irrecuperaveis.

A manutencdo desses bens no acervo patrimonial acarreta prejuizos a
Administracdo, tanto sob o aspecto econbmico quanto operacional, tendo em vista os custos
indiretos relacionados a guarda, controle e eventual manutencao, além da ocupacdo de espacos
fisicos que poderiam ser melhor aproveitados.

Adicionalmente, o Municipio pode vir a dispor de bens iméveis recebidos por forga
de decisbes judiciais, acordos administrativos ou execucdes fiscais, cuja alienacdo se mostra
necessaria para assegurar a adequada destinacao desses ativos.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de promover o desfazimento desses
bens, mediante procedimento que assegure transparéncia, ampla competitividade e
maximizagao dos resultados financeiros, observando-se rigorosamente os principios que regem

a Administracdo Publica.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A presente contratacdo encontra-se em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e boa gestdo patrimonial, constituindo medida indispensavel a racionalizacdo

dos recursos publicos.
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Ainda que ndo haja previsdao especifica formalizada em Plano de Contratagdes

Anual, a necessidade decorre de demanda continua e inerente a dindmica administrativa, sendo
compativel com as diretrizes de governanca e gestao de ativos publicos.

A alienacdo de bens inserviveis integra o ciclo de gestdo patrimonial, sendo
instrumento essencial para a renovagao de ativos e para a melhoria da qualidade dos servigos

publicos prestados.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A execucdo do objeto demanda a observancia de requisitos legais e técnicos
rigorosos, considerando que a conducdo de leildes publicos é atividade privativa de leiloeiro
oficial, devidamente matriculado na Junta Comercial competente.

Além da regularidade formal, exige-se que o profissional possua experiéncia
comprovada na realizacdo de leildes de bens méveis e imdveis, especialmente em contextos
gue envolvam a Administracdo Publica, de modo a assegurar a adequada conducdo dos
certames.

A capacidade operacional constitui requisito essencial, devendo o leiloeiro dispor
de infraestrutura adequada a realizagao dos leildes, inclusive com utilizagdo de plataformas
eletronicas que permitam a participacao remota de interessados, ampliando a competitividade.

Também se exige a capacidade de promover ampla divulgacdo dos eventos,
utilizando meios eficazes de publicidade, de forma a garantir maior alcance e maximizagao dos
lances.

No que se refere a remuneragdo, deverd ser observada a sistematica prevista na
legislacdo aplicavel, segundo a qual a comissdo do leiloeiro serd suportada exclusivamente pelo

arrematante, ndo gerando 6nus direto para a Administracdo Publica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A analise de mercado demonstra a existéncia de nimero expressivo de leiloeiros
oficiais habilitados, tanto no ambito estadual quanto nacional, todos submetidos a

regulamentacdo especifica, o que assegura padronizagcdao minima na prestacdo dos servicos.
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Verifica-se, ainda, que o mercado evoluiu significativamente com a incorporacao de

tecnologias digitais, sendo predominante a realizacdo de leildes em formato eletrénico ou
hibrido, o que amplia a competitividade e contribui para melhores resultados econ6micos.

Analise da Solugdo A: Contratagao por meio de pregao.

De acordo com o paragrafo primeiro do art. 31, da Lei Federal n° 14.133/2021, ha a
possibilidade de contratacdo de leiloeiro por meio de pregdo ou credenciamento.

Em primeiro lugar, é necessdrio compreender a natureza peculiar do servigo
prestado pelos leiloeiros publicos oficiais. Trata-se de profissionais dotados de delegacdo
estatal, devidamente registrados nas Juntas Comerciais, cuja atividade é regulada por normas
especificas e que possuem remuneracdao baseada em comissdes fixadas legalmente,
normalmente pagas pelos arrematantes. Diante dessa singularidade, o leiloeiro ndo se encaixa
na légica tradicional de disputa por menor preco que caracteriza o pregao. O servico prestado
ndao é comum no sentido juridico, pois envolve responsabilidade técnica, atribuicdes publicas
delegadas e remuneracao indireta. Assim, submeter sua contrata¢ao a um processo competitivo
por menor taxa administrativa pode gerar distorcdes, prejudicar a qualidade dos servicos e
desestimular a participac¢do de profissionais qualificados.

Analise da Solugdo B: Contratagdao por Credenciamento

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 79, prevé expressamente o credenciamento como

uma forma legitima de contratacdo direta para casos em que a administracdo
publica pretende contar com diversos prestadores de um mesmo servico, sem exclusividade.

Nesse modelo, os interessados que preencherem os requisitos estabelecidos no
edital de chamamento publico sdo credenciados e podem ser acionados conforme a demanda.
No caso dos leiloeiros, essa sistematica atende aos principios da isonomia e da eficiéncia, ao
permitir que diferentes profissionais atuem de forma alternada ou simultdnea, sem a
necessidade de um procedimento licitatdrio competitivo tradicional.

Além disso, o credenciamento garante maior celeridade e flexibilidade a
administracdo publica, que pode contar com uma gama de leiloeiros ja habilitados, prontos para
atuar conforme as necessidades especificas de cada leildo. Isso se mostra particularmente

relevante em processos de alienacgdo de bens inserviveis, imdveis e ativos apreendidos, em que
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a agilidade pode impactar diretamente na maximizacao do valor arrecadado e na desoneracao

dos cofres publicos.

Outro ponto importante diz respeito a seguranca juridica. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e diversos Tribunais de Contas Estaduais tém se posicionado no sentido de que a
contratagcdo de leiloeiros por credenciamento, quando observadas as regras legais, nao
configura burla a licitacdo, especialmente por se tratar de uma hipdtese de inexigibilidade ou
de contratagcdo direta admitida pela propria legislagdo. A adog¢do do credenciamento, nesses
casos, fortalece o principio da legalidade e evita eventuais impugnacdes ou judicializa¢des
decorrentes de procedimentos licitatérios inadequados.

Dessa forma, a contratacdo de leiloeiros publicos por meio de credenciamento,
conforme autorizado pela Lei 14.133/2021, representa uma escolha juridicamente segura,
economicamente vantajosa e administrativamente eficiente. Ao respeitar as particularidades
dessa categoria profissional e ao proporcionar maior flexibilidade a administracdo, o
credenciamento se firma como o modelo mais adequado.

Nesse contexto, a adocdo do modelo de credenciamento se apresenta como a
solucdo mais adequada ao interesse publico, uma vez que permite a habilitacdo de todos os
profissionais que atendam aos requisitos estabelecidos, sem limitacdo de quantitativo.

A escolha do credenciamento encontra respaldo no art. 79, inciso I, da Lei n?
14.133/2021, sendo especialmente indicada para situa¢gdes em que a Administracdo pretende
contar com multiplos prestadores aptos a executar o mesmo objeto, sem exclusividade.

Tal modelo assegura maior competitividade, flexibilidade na execucdo das
demandas e mitigacao de riscos associados a concentracao de servicos em um Unico prestador.

Sera repassado ao Leiloeiro a titulo de comissdo, a taxa de 5% (cinco por cento)
sobre o valor das vendas realizadas, bem como despesas do leildo, conforme art. 24 do Decreto
n°21.981/1932 combinado com a Instrucdo Normativa do DNRC n2113/2010, art. 12, inciso I,
alinea “A” e “B” respectivamente, a ser pago pelo comprador no ato da arrematacdo, ndo
cabendo ao Municipio a responsabilidade pela cobranga da comissao de venda pelo comprador,

nem pelos valores despendidos pelo Leiloeiro Oficial para recebé-la.
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5. DESCRIGCAO DETALHADA DA SOLUCAO

A solucdo consiste no credenciamento de leiloeiros oficiais para atuagdo sob
demanda, com vigéncia por prazo indeterminado, permitindo a inclusdo continua de novos
interessados.

Os leiloeiros credenciados serdo convocados para a realizacdo dos leildes conforme
a necessidade da Administracao, mediante critérios objetivos previamente definidos, tais como
sorteio publico ou ordem de classificacdo, garantindo a observancia dos principios da
impessoalidade e isonomia.

Compete ao leiloeiro a execucdo integral do procedimento de leildo, incluindo a
organizacao, divulgacdo, conducdo do certame, recebimento dos valores, prestacao de contas e
demais atos necessarios a conclusao do processo.

Os leildes poderao ser realizados nas modalidades presencial, eletrénica ou
simultanea, cabendo ao leiloeiro disponibilizar todos os recursos necessarios, sem 6nus direto

para o Municipio.

6. ESTIMATIVA DE DEMANDA E IMPACTO ORGAMENTARIO

A demanda pelos servigos é de natureza varidvel e eventual, ndao sendo possivel
estimar previamente a quantidade de leildes a serem realizados, uma vez que depende da
identificagdo periddica de bens inserviveis.

Do ponto de vista orcamentario, a contratacao nao implica despesas diretas para a
Administracdo, tendo em vista que aremuneragao do leiloeiro serad suportada pelo arrematante,
conforme previsao legal e pratica consolidada.

Eventuais despesas operacionais deverdo ser previamente justificadas e autorizadas

pela Administragdo, garantindo o controle e a economicidade do processo.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacdo da solucdo permitird a Administracdo promover o desfazimento
eficiente de bens inserviveis, reduzindo custos administrativos e otimizando a utilizacdo de
espacos fisicos.

Espera-se, ainda, a maximizacao dos valores obtidos nos leildes, em razdo da

ampliacdo da competitividade, especialmente com o uso de plataformas eletronicas.
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A medida contribuird para o fortalecimento da transparéncia e da governanca

publica, além de possibilitar a reinversdao dos recursos obtidos em novas aquisi¢cdes ou politicas

publicas.

8. MATRIZ DE RISCOS

A andlise de riscos constitui etapa fundamental para o planejamento da contratacao,
permitindo a identificagdo de possiveis eventos que possam comprometer a execugao do
objeto.

Entre os principais riscos identificados, destaca-se a possibilidade de baixa
competitividade nos leildes, o que pode resultar em arrecadacdo inferior ao esperado. Para
mitigar esse risco, prevé-se a exigéncia de ampla divulgacao por parte do leiloeiro, bem como a
utilizacdo de plataformas eletronicas que ampliem o alcance dos certames.

Outro risco relevante refere-se a eventual falha na prestacdao de contas ou atraso no
repasse dos valores arrecadados. Como medida mitigadora, o instrumento contratual
estabelece prazos rigorosos, além da previsdao de sancBes administrativas em caso de
descumprimento.

Ha também o risco de irregularidades na conducdo do leildo, o qual serd mitigado
por meio da fiscalizacdo continua pela Administracdo e pela exigéncia de qualificagdo técnica
dos profissionais credenciados.

Por fim, considera-se o risco de leildes desertos ou fracassados, hipétese em que o

procedimento podera ser repetido ou reavaliado, inclusive com redesignacdo de outro leiloeiro.

9. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS

A Administracdo devera adotar medidas preparatdrias indispensaveis a execucdo do
objeto, incluindo a constituicdo de comissdo de avaliacdo de bens, elaboracdo de laudos
técnicos, organizacdo da documentacado e definicao dos valores minimos de arrematacao.

Também sera necessaria a designacdo de fiscal do contrato, responsavel pelo
acompanhamento da execugdo dos servicos e pela verificagdo do cumprimento das obrigacdes

contratuais.
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10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A alienagdo de bens inserviveis contribui positivamente para a gestdo ambiental, ao
evitar o acumulo de materiais e possibilitar sua reutilizacdo ou reciclagem por terceiros,

promovendo o uso racional de recursos.

11. CONCLUSAO E VIABILIDADE

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que o credenciamento de leiloeiros
oficiais constitui solucdo plenamente vidvel, adequada e vantajosa para a Administracao Publica
Municipal de Silvania/GO.

A medida atende aos requisitos legais, ndo gera custos diretos ao erdrio, amplia a
competitividade e contribui para a melhoria da gestdo patrimonial, estando em plena
consonancia com os principios estabelecidos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, nos

termos aqui delineados.

SILVANIA/GO, 29 de abril de 2026.

MYLLENA KAILLANY SILVA FERREIRA DE ABREU

Aprovado por:

SUELI DO CARMO LOBO
Secretaria Municipal de Administragao
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