RO .

Proc. Adm. N° 7251/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para Contratagio de empresa para locagdo de caminhdo cesto

aéreo ¢ caminhdo compactador de lixo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Infraestrutura,

EMENTA:  Direito  Administrativo.  Licitagdo.  Pregdo
Eletrdnico. Lei n® 14.133/2021. Contratagdo de empresa
espectalizada para locagao de caminhdo equipado com cesto
aéreo e caminhdo coletor compactador de residuos solidos.
Andlise juridica da fase preparatiria. Estudo Técmico
Preliminar ~ ETP. Termo de Referéncia. Pesquisa de pregos.
Matriz de riscos. Adequagido da modalidade licitatoria,
Servigos comuns. Publicidade dos atos administrativos.
Minuta de edital e comtrato. Regularidade juridico-formal.
Paossibilidade de  prosseguimento  do  certame com
recomendagies de aprimoramento redacional e operacional.

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo para Contratagiio de
empresa para locagio de caminhiio cesto aéreo ¢ caminhdio compactador de lixo, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa & presente analise: Documento de Formalizagio da
Demanda - DFD; Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Solicitagéo de
disponibilidade orgamentiria; Informagdo de Disponibilidade orgamentaria; Termo de
Referéncia; Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio; e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n, 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

1T - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

T -yt 3 o)
F7HNS *.%L".‘( A Al

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica de processo de contratagdio de emp
para Contrata¢do de empresa para locagdo de caminhdo cesto aéreo e caminhd.
compactador de lixo, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura,

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 22/ 05/ 2026 AS 14:11: 56.
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A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 ¢ Il, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para

0 Orgiio de assessoramento juridico da Administracio, que realizard

controle i0__de legalidade medi dlise  juridica

contrataciio.

§ 1° Na elaboracio do_parecer juridico, o orgio de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicio de prioridade;

I1 - redigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciaciio de todos os elementos
indispensaveis & contra ex fio dos pressu e fato
e de direito levados em consideraciio na andlise juridica:

I -(VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinard a divulgagdio do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagiio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos. outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise Jjuridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
0 baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos cnvolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n®7 .
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica compotencial de)
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da' o~
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre \ :

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
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conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, csclarece-se que se presume que as especificagdes téenicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio. suas caracteristicas, requisitos da
contratagdo e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao oOrgdo de assessoramento juridico o
controle ou fiscalizagio da competéncia formal dos agentes publicos responsdveis pela
pritica dos atos administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribuigdo ndo
se confunde com as fungdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas & andlise da
legalidade dos atos administrativos com base na documentagdio e nas informagdes que
instruem O processo.

A verificagiio da competéncia administrativa, ou scja, da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuagio do agente que o praticou é de responsabilidade do proprio agente
publico, que deve atuar com observincia aos limites de suas atribuigdes legais ¢ regimentais,
sob pena de responsabilizagdo pessoal, nos termos da legislagio aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregagdo de fungdes, niio sendo atribuigdo da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagdo publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) ¢ a fasc da contratagio (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatorio, queé caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentarias (PPA, LDO ¢ LOA).
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestiio que podem
interferir na contratagiio (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de plancjamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica ¢
ccondmica da contratagio (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar deverd
conter ¢ quando niio contemplar os demais, deverd apresentar justificativas, conforme prevé
o § 2°do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP. \

No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) fi
devidamente elaborado pela unidade requisitante, com suporte da drea técnica competente., ')
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em observancia as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente ao art. 18 ¢ respectivos
paragrafos, bem como as diretrizes previstas na IN n® 009/2023 do TCM/GO.

O documento contempla, de forma estruturada, logica ¢ sistematizada, os
clementos essenciais exigidos para a fase de planejamento da contrataglio, incluindo:
introdugiio e contextualizaglio da demanda; descrigdo da necessidade publica; alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual: defini¢iio dos requisitos da contratag¢dio; levantamento
de mercado; estimativa das quantidades; estimativa de pregos; descrigdo da solugdo como um
todo; justificativa para adogdo de lote dnico; andlise acerca da inexisténcia de contratagdes
correlatas ou interdependentes; gerenciamento ¢ matriz de riscos; bem como posicionamento
conclusivo acerca da viabilidade e adequagdo da contratagio pretendida.

Da andlise do contetido, constata-sc que a claboragdo do ETP observou os
requisitos previstos no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, apresentando fundamentagio
suficiente para subsidiar a tomada de decisdio administrativa quanto a conveniéncia,
oportunidade e viabilidade da contratagio pretendida.

Ressalte-se que, embora o §2° do art. 18 da Lei n” 14.133/2021 admita a
elaboragio de Estudo Técnico Preliminar em forma simplificada, verifica-se que, no presente
caso, a Administragdo optou pela elaboraglio de documento substancialmente completo e
detalhado, compativel com a relevincia operacional dos servigos publicos envolvidos,
especialmente aqueles relacionados & manutengdo da iluminagdo publica urbana ¢ a
continuidade da coleta de residuos s6lidos domiciliares, ambos classificados como servigos
essenciais ¢ indispensaveis ao interesse pablico.

Cumpre destacar, ainda, que a matriz de riscos apresentada identifica
adequadamente os principais riscos inerentes a contratagio, tais como indisponibilidade
tempordria dos veiculos por falhas mecinicas, paralisagdo dos servigos essenciais, falhas na
manuteng¢io preventiva, descumprimento das normas de seguranga operacional, aumento
excessivo dos custos contratuais e descontinuidade contratual por incapacidade da contratada,
estabelecendo medidas mitigadoras compativeis com a natureza do objeto e com as
exigéncias da Lei n® 14,133/2021.

Observa-se, ainda, que a solugdo adotada pela Administragdo — consistente na
locagdo de caminhdo equipado com cesto aéreo e caminhdio coletor compactador de residuos
solidos — encontra-se¢ devidamente justificada sob os aspectos técnico, operacional ¢
economico, especialmente diante da inexisténcia de frota propria suficiente, dos elevados
custos de aquisi¢do e manutengdio dos veiculos e da necessidade de assegurar continuidade
ininterrupta dos servigos publicos essenciais.

Eventuais divergéncias de natureza técnica ou escolhas administrativas
relacionadas as especificagdes dos veiculos, quantitativos estimados, definigdo da solugdo.
modelo de execugdo contratual ou critérios operacionais inserem-se¢ no ambito da
discricionaricdade técnica da unidade demandante ¢ da arca especializada, que detém o
conhecimento especifico acerca das necessidades do servico e da realidade local. A
Assessoria Juridica compete, precipuamente, a andlise da regularidade juridico-formal do
procedimento ¢ da conformidade do instrumento com os dispositivos legais aplicaveis.

Nesse contexto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta-se
adequado 20s requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se apto §
subsidiar o prosseguimento da fase interna da contratagdo, sem prejuizo de eventuais ajustes))
formais ou complementagdes que a Administragdo entenda pertinentes no decorrer da
instruglio processual.




O art. 18, §1° inciso X, da Lei n® 14,133/2021 estabelece que o planejamento da A
contratagao devera contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a adequada execugdo contratual, constituindo importante instrumento de
governanca, prevencao de falhas e mitigag3o de impactos ao interesse publico.

No caso em andlise, verifica-se que a Administraglio atendeu a referida exigéncia
legal, tendo sido claborada matriz ¢ andlise de riscos da contratagdo pretendida, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes da IN n® 009/2023 do TCM/GO.

Consta do Estudo Técnico Preliminar a identificagho dos principais riscos
relacionados a futura contratagdo, incluindo: indisponibilidade temporaria dos veiculos por
falhas mecanicas; paralisa¢dio dos servigos de coleta de residuos solidos; falhas na execugio
da manutengdo preventiva; descumprimento das normas de seguranga operacional; aumento
excessivo dos custos contratuais; ¢ descontinuidade contratual por incapacidade da
contratada.

Para cada hipotese foram estabelecidas classificagdo quanto & probabilidade e
impacto, bem como respectivas medidas mitigadoras, tais como exigéncia contratual de
substitui¢io imediata dos veiculos em caso de indisponibilidade, definigio de SLA
operacional, aplicagdo de penalidades, fiscalizagio continua da manutengdo preventiva,
controle documental das revisdes periodicas, inspegdes regulares dos equipamentos,
exigéncia de conformidade com as NR-10, NR-12, NR-18 ¢ NR-35, realizagio de ampla
pesquisa de pregos ¢ verificagio da qualificagdio técnica e econdmico-financeira da futura
contratada.

Observa-se, portanto, que a andlise de riscos apresentada permite @ Administragio
antecipar potenciais eventos capazes de impactar a execugdo contratual, definir medidas
preventivas e corretivas adequadas e fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizaglio da
contratagdo.

Ademais, a matriz consolidada de riscos demonstra compatibilidade com a natureza
do objeto pretendido — locagiio de caminhdo equipado com cesto aéreo e caminhdo coletor
compactador de residuos solidos — contribuindo para maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa, continuidade operacional e adequada prestagio dos servigos publicos
essenciais de iluminagio urbana ¢ coleta de residuos sélidos.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia prevista no art. 18, §1°, inciso X, da Lei n®
14.133/2021 foi devidamente observada, ndo se identificando Obice juridico quanto ao
prosseguimento da contratagio sob esse aspecto.

¥, .

\LAL t
DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisigdes de bens e contratagdes de
servigos e obras, bem como para alienaglio de bens, realizados pela Administragdo no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

f
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“Art. 37, XXI, CF/88
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

compras e alienag¢des seriio contratados mediante processo de licitagiio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirdi as exigéncias de gqualificacio técnica e econdmica
indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigacies.”

A licitagiio configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Pablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse plblico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade competente,
o qual deve ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade, eficiéncia ¢, especialmente, ao principio da selegio
da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigiio Federal.

Com vistas & concretizagio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢
contratagdo publica no ambito da Administragdio Pablica direta, autirquica e fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposigdes, as
modalidades de licitagdo admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagiio, ¢ os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na defini¢dio contida no art.
6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, scgundo a qual:

“Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para aquisigio de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo,”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens ¢ servigos comuns sio aqueles cujos padrdes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.™

Embora o legislador tenha adotado definigiio genérica ¢ principiologica para
bens e servigos comuns, sem estabelecer rol taxativo, a interpretagio doutrindria e
jurisprudencial consolidou o entendimento de que a caracterizagdo do objeto como “comum™
decorre da possibilidade de sua descrigdo objetiva, padronizada ¢ amplamente conhecida pelo
mercado, permitindo a definigiio precisa dos requisitos técnicos e das condigdes de execugio.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apresentou descricio suficiente, clara e objetiva do objeto pretendido, consistente na
contratagdo de empresa especializada para locagdio de caminhiio equipado com cesto aéreo e
caminhdo coletor compactador de residuos sélidos, destinados ao atendimento das demandas
operacionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Urbanismo, especialmente nos
servigos de manutengdo da iluminagiio piblica ¢ coleta domiciliar urbana.

\\
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As especificagdes constantes dos autos demonstram que os servigos possuem
padrdes usuais de desempenho ¢ qualidade, passiveis de definigdo objetiva no instrumento
convocatorio, incluindo caracteristicas minimas dos veiculos, condigdes de conservagdo,
exigéncias de manutengdio preventiva ¢ corretiva, substituigio em caso de paralisagio,
capacidade operacional, poténcia minima, requisitos de seguranga ¢ demais obrigagdes
contratuais, sem demandar metodologia executiva singular ou soluglio técnica de alta
complexidade, circunstincia que autoriza sua classificagio como servigo comum, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

Ademais, o levantamento de mercado realizado evidencia a existéncia de
ampla oferta de empresas aptas a execugiio do objeto, reforcando a viabilidade da disputa
competitiva ¢ a adequagdo da utilizagdo da modalidade pregiio, em sua forma eletronica.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada ¢ devidamente motivada a
escolha da modalidade Pregdo Eletronico, por se tratar de procedimento compativel com a
natureza do objeto ¢ apto a promover maior competitividade, economicidade, transparéncia
¢ eficiéncia a contratagio piblica, em consondncia com os principios previstos no art, 5° da
Lein® 14.133/2021.

A elaboragiio da estimativa de pregos constitui ctapa indispensdvel da fase
preparatoria da contratagio pablica, devendo observar critérios técnicos, objetivos ¢
compativeis com os valores praticados pelo mercado, em conformidade com os principios da
cconomicidade, eficiéncia, razoabilidade ¢ vantajosidade da contratagio administrativa.

A respeito da matéria, dispde o art. 23 da Lei n° 14,133/2021:

“Art. 23, O valor previamente estimado da contratagio deveri
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.”

O §1° do referido dispositivo estabelece os parimetros
admitidos para formagdo do prego estimado, prevendo, entre
outros:

“I — composi¢io de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Pablicas (PNCP):

IT — contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica
(...):

Il - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada e sitios eletrdnicos especializados; \\
IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedoréél

G \
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No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que a
pesquisa de pregos deverd privilegiar a utilizagiio de bases oficiais, contratagdes publicas
similares e sistemas eletronicos de compras governamentais, podendo os parimetros ser
utilizados de forma combinada, conforme as peculiaridades do objeto.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo realizou estudo mercadoldgico
para formagdo do valor estimado da contratagio mediante consulta a plataformas oficiais ¢
bancos pablicos de pregos, utilizando-se das bases Licitanet, Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas — PNCP ¢ Bolsa Nacional de Compras — BNC, com levantamento de contratagdes
similares envolvendo locagio de veiculos ¢ servigos correlatos.

Obscrva-se que a metodologia adotada estd em consondncia com as orientagdes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goidas — TCM/GO ¢ com os pardmetros
previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, porquanto houve priorizagdo de dados oriundos
de contratagdes piblicas cfetivamente realizadas, permitindo maior seguranga,
rastreabilidade e confiabilidade na composigiio do prego de referéncia.

Ademais, as pesquisas utilizadas apresentam pertinéncia com o objeto licitado,
considerando caracteristicas compativeis quanto ao tipo de veiculo, capacidade operacional,
natureza do servigo, condigdes de execugdio e realidade regional da contratagdio pretendida.

Quanto & necessidade de composiclio detalhada dos pregos orgados, cumpre registrar
que, tratando-se de contratagiio de servigos comuns de locagdio de veiculos, a legislagdo ndo
exige, como regra absoluta, planilha analitica minuciosa de composigdio de custos semelhante
a aplicada em obras e servigos de engenharia. Todavia, recomenda-se que 0 processo
contenha elementos minimos capazes de demonstrar a compatibilidade dos valores estimados
com a realidade de mercado. especialmente no que se refere a custos ordinariamente
relevantes da execuglio contratual, tais como combustivel, manutengdo, motorista, seguros,
tributos, depreciagio da frota e quilometragem estimada, quando tais fatores impactarem
diretamente a formagio do prego.

No presente caso, considerando que a Administragio utilizou multiplas fontes
publicas de pesquisa e analisou contratagdes similares recentes, mostra-se suficiente a
metodologia adotada para formagdo do orgamento estimado, ndo se evidenciando, em
principio, necessidade de composigdo analitica detalhada de custos, desde que as referéncias
coletadas scjam compativeis com o objeto ¢ adequadamente justificadas nos autos.

Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de pre¢os foi realizada em conformidade com
o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢ com a Instrugdio Normativa SEGES/ME n® 65/2021,
revelando-se adequada a utilizagdo das plataformas Licitanet, PNCP e BNC como fontes de
consulta para formagdo do valor estimado da contratago, inexistindo 6bice juridico ao
prosseguimento do certame sob esse aspecto.

Verifica-se que o objeto pretendido consiste na contratagiio de empresa especializada
para locagdo de caminhdo equipado com cesto aéreo ¢ caminhio coletor compactador de
residuos solidos, destinados ao atendimento das demandas operacionais da Secretarid,
Municipal de Infraestrutura ¢ Urbanismo, especialmente para execugiio dos servigos de
manutengdo da iluminagdo publica e coleta domiciliar urbana.

Pégmag
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Nos termos do art. 6° inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter os elementos necessarios ¢ suficientes a caracterizagdo do objeto, dispondo o
referido dispositivo:

“Art. 6°(...)

XXIH - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros ¢ elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdio;

b) fundamentagdo da contratagdo (...):

¢) descrigdo da solugdo como um todo (...):

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato:

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratag¢dio

(r)"

Da andlise do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragdo apresentou
descrigdo suficiente do objeto, quantitativos estimados, especificagdes minimas dos veiculos,
forma de execuglio, obrigagdes da contratada, critérios de fiscalizagio contratual e
justificativa da necessidade administrativa, demonstrando atendimento, em linhas gerais, s
exigéncias legais previstas na Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o objeto encontra-s¢ adequadamente delimitado,
contemplando a locagio de veiculos especificos ¢ amplamente disponiveis no mercado, com
defini¢io objetiva das caracteristicas técnicas minimas exigidas, tais como capacidade
operacional, condi¢des de conservagio, requisitos de seguranga, manutencio preventiva ¢
corretiva, substituigdo dos veiculos em caso de indisponibilidade e demais obrigagdes
relacionadas a continuidade da prestagdo dos servigos pablicos essenciais.

Nesse contexto, constata-se que os servigos pretendidos possuem natureza comum,
uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério, sem demandar metodologia executiva singular ou solugdio técnica
complexa, em conformidade com o disposto no art. 6°, inciso X111, da Lei n® 14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado demonstra, ainda, a existéncia de ampla oferta
de empresas aptas & execugdo do objeto, circunstdncia que reforga a viabilidade da
competigio ¢ a adequagdo da adogio da modalidade Pregio Eletronico,

No tocante @ modelagem da contratagio, observa-se que a reunido dos veiculos em
lote Gnico encontra justificativa na complementaridade operacional dos servigos de
iluminagio publica ¢ coleta de residuos sélidos, ambos vinculados & rotina da Secretaria
Municipal de Infraestrutura ¢ Urbanismo, além da necessidade de centralizagdo da gestio
contratual. padronizagdo da fiscalizaglio e otimizagdo administrativa. \\

Nio se identifica, no caso concreto, prejuizo a competitividade decorrente éa
contratagdo conjunta, especialmente considerando a compatibilidade operacional entre o
itens e a existéncia de fornecedores no mercado com capacidade técnica para atendimento
integral da demanda administrativa.

Péganag



GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

Também se verifica que o Termo de Referéncia apresenta definigdo suficiente acerca
da metodologia de execugdo e pagamento contratual, indicando os critérios de
disponibilizagdo dos veiculos, responsabilidades da contratada, condigdes de manutengiio e
operacionalizagdo dos equipamentos, possibilitando adequada fiscalizagio da exccugdo
contratual e controle dos servigos prestados.

Além disso, considerando tratar-se de servigos essenciais relacionados @ manutengio
da iluminagdo pablica e  coleta de residuos s6lidos urbanos, mostra-se pertinente a exigéncia
de requisitos minimos de seguranga operacional, regularidade documental da frota,
manutengdio preventiva periddica, disponibilidade de substitui¢lio imediata dos veiculos em
caso de falha mecinica e observincia das normas regulamentadoras apliciveis, especialmente
NR-10, NR-12, NR-18 ¢ NR-35.

No tocante 4 pesquisa de pregos, verifica-se que o procedimento observou, em linhas
gerais, as disposi¢des do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido realizadas consultas
compativeis com a natureza do objeto € com o0s pardmetros praticados no mercado.
permitindo a obtengdio de estimativa de pregos apta a subsidiar a contratagfio.

Assim, considerando os elementos constantes do Termo de Referéncia, verifica-se
que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado para fins de prosseguimento do
procedimento licitatério, apresentando adequada definigdo técnica, compatibilidade com as
exigéncias legais ¢ clementos suficientes para assegurar competitividade, cficiéncia
administrativa, economicidade ¢ seguranga juridica & futura contratagfio.

LSS e

Verifica-se que o objeto pretendido consiste na contratagio de empresa especializada
para locagdio de caminhdo cesto aéreo ¢ caminhdo compactador de lixo. destinados ao
atendimento das necessidades operacionais da Sccretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio de Silvinia/GO, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia ¢
demais anexos do edital.

Nos termos do art. 6° inciso XXIII. da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter os elementos necessarios ¢ suficientes a caracterizagdo do objeto, dispondo o
referido dispositivo:

“Art, 6°(...)

XXII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contrata¢dio de bens e servigos, que

deve conter os seguintes parimetros ¢ clementos descritivos:
a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo (...);

¢) descrigiio da solugdio como um todo (...):

d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execugdo do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagdo (...)."




Da andlise do Edital e do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragdo
apresentou descriglio suficientemente clara e objetiva do objeto, contendo a identificagdo dos
equipamentos a serem locados, quantitativos estimados, prazo de vigéncia contratual,
critérios de julgamento, forma de disputa, exigéncias de habilitagio, modelo de execugiio ¢
demais condi¢bes necessdrias  realizagio do certame, demonstrando, em linhas gerais,
atendimento as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021.

As especificagdes constantes dos autos evidenciam que os servigos possuem padries
usuais de mercado, passiveis de definigio objetiva no instrumento convocatério, incluindo
exigéncias relacionadas as caracteristicas minimas dos veiculos ¢ equipamentos, condigdes
de operagdo, regularidade documental, manutengiio e disponibilidade operacional, sem
demandar solugdo técnica singular ou metodologia executiva de clevada complexidade,
circunstancia que autoriza a adogdo da modalidade Preglio Eletrdnico, nos termos do art. 28,
inciso L. da Lein® 14.133/2021.

Ademais, verifica-se que o edital estabeleceu critério de julgamento pelo menor prego
por item, solugdo que se mostra compativel com o principio do parcelamento previsto no art.
40, inciso V, alinea “b", da Lei n® 14.133/2021, permitindo maior competitividade entre os
licitantes e favorecendo a obtengdio da proposta mais vantajosa para a Administrago,

Observa-se, ainda, que o instrumento convocatorio contempla regras objetivas acerca
da participagdo dos licitantes, credenciamento no sistema eletronico, apresentagdo de
propostas, formulagdo de lances, julgamento. habilitagio, recursos, impugnagdes ¢
fiscalizagdio contratual, em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia,
competitividade e vinculagdio ao instrumento convocatorio,

No tocante & qualificagdo técnica, o edital exige apresentagfio de atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado. medida que se mostra adequada ¢
proporcional & natureza da contratagdo, observando-se o disposto nos arts. 62 a 67 da Lei n°
14.133/2021.

Quanto & pesquisa de pregos e estimativa da contratagdio, consta previsio de valor
estimado global de R$ 222.240,00 (duzentos ¢ vinte ¢ dois mil, duzentos ¢ quarenta reais),
em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, ndo se verificando, em andlise
preliminar, inconsisténcia manifesta quanto a estimativa orgamentaria apresentada.

Também se verifica compatibilidade entre o prazo de vigéncia contratual previsto no
edital — 01 (um) ano, admitida prorrogagio nos termos do art. 107 da Lein® 14.133/2021 —
¢ a natureza continuada dos servigos pretendidos.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado
para fins de prosseguimento do procedimento licitatério, estando a escolha da modalidade
Pregido Eletronico devidamente motivada e compativel com a natureza dos servigos
pretendidos, sem prejuizo de eventual aprimoramento redacional do Termo de Referéncia
quanto ao detalhamento operacional da execugdo contratual, fiscalizagdo dos servigos ¢
definigdo objetiva das obrigagdes relacionadas & manutengdio e substituiglio dos veiculos, a
fim de conferir maior seguranga juridica, precisio na execugdo e cficiéncia a futura

“\

contratagio pablica. (\
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A minuta do contrato apresentada encontra-se, em termos gerais, adequada as
disposigdes da Lei n° 14.133/2021, contemplando as clausulas essenciais previstas no art. 92,
tais como: objeto, regime de execuglo, prego e condigdes de pagamento, prazos, garantias,
dircitos ¢ responsabilidades das partes, penalidades e hipoteses de rescisio.

No caso em anilise, trata-se de contratagdo de empresa para prestagio de servigo
continuo de transporte de pessoas, razdio pela qual a minuta deve refletir corretamente essa
naturcza juridica, afastando qualquer referéncia a fornecimento de bens.

Verifica-s¢ que o instrumento contratual cstabelece mecanismos adequados de
fiscalizaglio e acompanhamento da execugiio, em conformidade com os arts. 117 ¢ seguintes
da Lei n® 14.133/2021, permitindo & Administragdo exercer o controle necessério a adequada
prestagio do servigo.

Ademais, a previsio de vigéncia contratual mostra-se compativel com a naturcza
continua do servigo, admitindo prorrogagiio nos termos da legislagio vigente, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administragdo.

Dessa forma, ndo se identificam Obices juridicos relevantes quanto & minuta
contratual, desde que mantida a coeréncia com a natureza de prestagio de servigos continuos,
promovendo-se os ajustes redacionais eventualmente necessérios.

Nos termos da Lein” 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatorio
¢ condi¢do indispensdvel & transparéncia, & eficdcia dos contratos administrativos ¢ a
observincia dos principios constitucionais da Administragdo Pdblica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital ¢ seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
sendo ainda obrigatoria, nos termos do §1°, a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio — no caso da Administragio Municipal de Silvania-GO — e, sc houver
previsdo orgamentdria e conveniéncia, também em jornal de grande circulagio:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgagio e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).

§ 1°[...] é obrigatoria a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagdo complementar em sitio
eletronico oficial do 6rgéo ou entidade promotora da licitagiio, e o §3° impde que, apds a
homologagdo, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragdo,
também no portal institucional) os documentos da fase preparatoria que ndo tenham integrado
o cdital:

Art. 54,

§3° Apods a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados
no PNCP e, se o drgdo ou entidade responsavel entender cabivel, também
no sitio eletrénico oficial

Lk

os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital ¢ seus anexos.
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Importa ressaltar que. conforme o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagio do
contrato e de seus aditivos no PNCP ¢ condigdio de eficicia juridica do ajuste. No caso de
lici_lacéo. essa publicagio deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Gteis contados da data da
assinatura:

Art. 94, caput: A divulgagdo no PNCP é condigdio indispensivel para a
cficicia do contrato e de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos seguintes
prazos: I — 20 dias uteis, no caso de licitagio.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021,
os municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagdes eletronicas. Contudo, até a plena implementagdio do PNCP pelo Municipio,
deverdio ser observadas as disposigdes transitorias, como a publicagdio de extratos em didrio
oficial e disponibilizagio fisica de documentos, conforme previsto no pardgrafo Gnico do
referido artigo,

Recomenda-se, portanto, 8 Administragdo Pablica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicagiio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54,
§1% assegure a divulgagio integral do edital ¢ seus anexos no PNCP e Realize. apos a
homologagdo, a publicagiio dos documentos preparatérios ndio incluidos no edital no PNCP,
¢, s¢ entender conveniente, também em seu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias teis para a divulgagdo do contrato ¢
aditivos no PNCP (art. 94, 1), condigdo de eficicia do ajuste.

Enquanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposi¢des do art. 176,
pardgrafo Gnico, garantindo ¢ acesso pablico as informagdes por meio de publicagido em
didrio oficial e disponibilizagdo fisica nas repartigdes competentes.

Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, ressalvados os aspectos de natureza eminentemente téenica,
administrativa e discriciondria, cuja andlise compete aos setores responsaveis e a autoridade
competente, conclui-se que o presente procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrdnico. destinado a contratagdo de empresa especializada para locagdo de caminhdo cesto
aéreo ¢ caminhdo compactador de lixo para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Infraestrutura do Municipio de Silvania/GO, encontra-se, em linhas gerais, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicdveis.

Verifica-se que foram observados os elementos essenciais da fase preparatoria da
contratagdo, especialmente quanto a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, justificativa da contratagiio, definigio da modalidade licitatéria, estimativa de
pregos ¢ andlise de riscos, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Constata-se, ainda, que o objeto foi adequadamente caracterizado como servigo
comum, uma vez que possui especificagdes usuais de mercado e padres de desempenho e
qualidade passiveis de definigiio objetiva no instrumento convocatdrio, legitimando a adogio
da modalidade Pregdo Eletronico, nos termos dos arts. 6°, inciso XIII, ¢ 28, inciso I, da Lei
n® 14.133/2021, :

Observa-se também que a Administragdio realizou pesquisa de pregos mediame\
utilizagdo de fontes compativeis com a natureza do objeto, incluindo consultas a sistemas
oficiais e contratagdes similares, em observincia aos parimetros previstos no art. 23 da Lei |

\
A\
\




n® 14.133/2021, ndio se identificando, sob o aspecto juridico-formal, irregularidades capazes
de impedir o regular prosseguimento do certame.

Verifica-se, igualmente, que o Termo de Referéncia e a minuta do edital apresentam,
em linhas gerais, os elementos necessarios 4 adequada compreensdo do objeto, contendo
definigio dos equipamentos a serem locados, quantitativos estimados, critérios de
Julgamento, condigdes de habilitagdo, regras de execugiio contratual, fiscalizagdo e vigéncia
do ajuste. demonstrando compatibilidade com as exigéncias legais aplicdveis.

Sem prejuizo disso, recomenda-se o aprimoramento de alguns aspectos técnicos ¢
operacionais do Termo de Referéncia e da minuta do edital, especialmente quanto ao maior
detalhamento das obrigagGes relacionadas @ manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos,
critérios objetivos para substituigio imediata da frota em caso de indisponibilidade,
especificaglio das rotinas de fiscalizagdo contratual e complementagdo da memoria de calculo
utilizada na formag#io do valor estimado da contratagdo.

Tais recomendagdes possuem cardter preventivo ¢ orientativo, visando ampliar a
seguranga juridica, a transparéncia administrativa, a eficiéncia da futura execugdo contratual
¢ a mitigagdo de riscos operacionais relacionados a continuidade dos servigos publicos
essenciais de iluminagdo pablica e coleta de residuos solidos.

Assim, observadas as recomendagdes constantes neste parecer, opina-se pela regular
continuidade do procedimento licitatorio e pelo prosseguimento do certame,

E o parecer. S.M.J. -
7 Silvénia, 21 de maio de 2026.
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Assesor juridico
"OAB/GO 60.988
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