GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Saude

PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 2817/2026

Consulente: Departamento de Licitacdes e Contratos

Assunto: Pregao Eletronico para Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de
empresas especializadas no fornecimento de materiais artisticos, pedagogicos e culturais
destinados aos Cursos de Pintura em Tela e Curso de Mdscaras das Cavalhadas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEI N° 14.133/2021. FASE PREPARATORIA REGULARMENTE
INSTRUIDA. EXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE
PRECOS, MATRIZ DE RISCOS, MINUTA DE EDITAL, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E MINUTA CONTRATUAL.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado na modalidade Pregao Eletronico, com
adocdo do Sistema de Registro de Pregos, destinado a futura e eventual contratagdo de
empresas especializadas no fornecimento de materiais artisticos, pedagdgicos e culturais
voltados a execucdao dos Cursos de Pintura em Tela e Curso de Mascaras das Cavalhadas,
conforme demanda apresentada pela Administragdo Pablica Municipal no &mbito de suas
agoes de promocdo cultural, artistica e educacional.

Consta dos autos que a fase preparatéria da contratagao foi regularmente instruida, em
observancia as disposicdes estabelecidas na Lei Federal n° 14.133 /2021, encontrando-se o
processo devidamente formalizado com os documentos essenciais a adequada formacao
da contratacdo publica, dentre os quais se destacam o Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, a pesquisa de precos realizada
mediante utilizagdo do sistema Banco de Precos, complementada por cotagdes obtidas
junto a fornecedores do ramo pertinente, a solicitacdo de disponibilidade or¢amentéria
acompanhada da respectiva informacdo de disponibilidade financeira e orcamentaria, o
Termo de Referéncia, a Matriz de Gerenciamento de Riscos, a autorizacdo da autoridade
competente para instauragdo do certame, a minuta do edital e seus anexos, bem como as
minutas da Ata de Registro de Precos e do Contrato Administrativo.

Verifica-se, ainda, que a estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com
fundamento em parametros oficiais de pesquisa mercadolégica, utilizando-se ferramenta
especializada de Banco de Pregos e metodologia compativel com as diretrizes previstas no
artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, o que confere maior robustez técnica,
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fidedignidade e seguranca juridica a composicdo do orcamento estimativo da futura
contratacao.

Os autos foram posteriormente encaminhados a esta Assessoria Juridica para fins de
controle prévio de legalidade da fase preparatoria do certame, nos termos do artigo 53 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Cumpre consignar que o presente parecer possui natureza eminentemente juridico-
opinativa, limitando-se a analise da conformidade legal dos atos administrativos
praticados na fase interna da contratagdo, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica,
operacional, financeira, contabil, orcamentaria, mercadolégica ou relacionados ao mérito
administrativo, a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, cuja responsabilidade recai
sobre os setores técnicos competentes e sobre a autoridade administrativa responséavel pela
conducdo do procedimento.

Registre-se, ainda, que a presente manifestacdo juridica parte da presuncdo de
legitimidade, veracidade e regularidade dos documentos técnicos acostados aos autos,
especialmente quanto as especificagdes do objeto, quantitativos estimados, justificativas
administrativas, definigdo das solugdes técnicas adotadas, compatibilidade orcamentaria e
demais informacgdes produzidas pelos setores demandantes e técnicos responsaveis pela
instrugdo processual.

E o relatério.

Passa-se a fundamentagao juridica.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de andlise juridica referente a instauracdo de procedimento licitatério
destinado a futura e eventual aquisicdo de materiais artisticos, pedagoégicos e culturais,
mediante Sistema de Registro de Pregos, por intermédio da modalidade Pregao Eletronico.
A presente manifestagdo encontra fundamento no art. 53 da Lei n°® 14.133 /2021, que atribui
ao 6rgao de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade da contratacdo.
Nos termos do referido dispositivo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”

O controle juridico exercido nesta fase limita-se a analise da conformidade legal dos
documentos que instruem o procedimento, ndo abrangendo avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco substituindo a atuagdo técnica dos setores
competentes.

Conforme entendimento consolidado no Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, especialmente o Enunciado BPC n° 07, eventual
manifestacao sobre aspectos técnicos possui cardter meramente acessorio e ndo vinculante.
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Dessa forma, presume-se que as especificagdes técnicas, quantitativos, critérios
operacionais e demais elementos relacionados ao objeto tenham sido definidos pela
unidade demandante com base em critérios técnicos adequados e compativeis com o
interesse publico.

I1.1 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lein®14.133/2021 conferiu especial relevancia a fase preparatdria da contratagao
A Lei Federal n° 14.133 /2021 promoveu profunda reformulagdo no regime juridico das
contratagdes publicas, estabelecendo o planejamento como verdadeiro eixo estruturante
do procedimento licitatério, em consonancia com os principios da eficiéncia, governanga,
economicidade, transparéncia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Puablica.

A fase preparatéria da contratacdo publica passou a ocupar posigdo central na
sistematica da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, exigindo da
Administracdo atuagdo prévia, técnica e fundamentada, capaz de demonstrar a real
necessidade da contratacdo, sua viabilidade, adequacdo ao interesse publico e
compatibilidade com o planejamento governamental e orcamentério do ente federativo.
Nesse sentido, dispde integralmente o artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133 /2021:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso V1I do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

HI - a definigdo das condigoes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas e consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacido do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragdo da previsio da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragio;

I - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente d celebragio do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

Da anaélise dos autos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente
elaborado pela unidade demandante, encontrando-se formal e materialmente compativel
com as exigéncias previstas na legislacdo de regéncia, especialmente no tocante a
caracterizagdo da necessidade administrativa, a demonstracdo do interesse publico
envolvido e a definicdo da solugdo apta ao atendimento da demanda institucional
relacionada a execucdo dos Cursos de Pintura em Tela e Cursos de Mascaras das
Cavalhadas.

Constata-se que o ETP contempla descricdo detalhada da necessidade da
contratacdo, levantamento de mercado, analise comparativa das solugdes disponiveis,
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justificativa técnica da solugdo escolhida, especificagio dos materiais artisticos,
pedagogicos e culturais a serem adquiridos, estimativa dos quantitativos pretendidos,
justificativa do parcelamento da contratagdo, estimativa do valor da contratacdo, anéalise
de viabilidade técnica e econdomica, identificacdo dos resultados pretendidos pela
Administracdo Puablica, avaliagdo dos impactos ambientais e andlise de riscos relacionados
a futura execugao contratual.

Verifica-se, ainda, que o documento apresenta adequada coeréncia logica e técnica
com o Termo de Referéncia e com a modalidade licitatéria adotada, tendo sido
corretamente classificado o objeto como aquisicdo de bens comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificagdes
usuais de mercado, circunstancia que autoriza juridicamente a adocdo da modalidade
Pregao Eletronico, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Observa-se igualmente que o critério de julgamento eleito pela Administracao —
menor preco por item — revela-se juridicamente adequado a natureza da contratacao,
favorecendo a ampliacdo da competitividade, a participacdo de maior ntmero de
fornecedores, o parcelamento eficiente do objeto e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em consondncia com os principios da isonomia,
competitividade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Merece destaque, ainda, a elaboracdo de Matriz de Gerenciamento de Riscos
especifica para a contratacdo, documento que evidencia o fortalecimento do planejamento
administrativo e a observancia dos mecanismos de governanca previstos na Nova Lei de
Licitagdes. A matriz identifica eventos capazes de impactar a execugdo contratual, define
responsabilidades, estabelece medidas mitigadoras e prevé mecanismos preventivos
voltados a redugdo de falhas operacionais, atrasos no fornecimento, entrega de materiais
em desconformidade, danos no transporte e demais situagdes potencialmente prejudiciais
a execugao do objeto.

Tal providéncia demonstra aderéncia aos principios da eficiéncia, prevencao,
segregacao de fungdes, governanca publica e gestao de riscos administrativos, conferindo
maior seguranca juridica e operacional a futura contratacdo administrativa.

Sob o aspecto juridico-formal, portanto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar
apresenta-se regularmente estruturado, contendo os elementos essenciais exigidos pela
legislagdo vigente, mostrando-se apto a subsidiar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e a futura contratacdo administrativa pretendida pela
Administracao Publica.

I1.2 - DA ANALISE DE RISCOS

No tocante a gestdo de riscos da contratagdo, verifica-se que a Administracdo Pablica
observou adequadamente as diretrizes introduzidas pela Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a necessidade de implementacdo de mecanismos
preventivos destinados a mitigacdo de eventos capazes de comprometer o sucesso do

procedimento licitatério e a regular execugao contratual.
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A sistemaética instituida pela Nova Lei de Licitagdes conferiu especial relevancia ao
planejamento preventivo das contratacdes publicas, incorporando a gestao de riscos como
instrumento de governanca, eficiéncia administrativa e seguranca juridica. Nesse contexto,
dispde o artigo 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e
de gestio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.”

Além disso, o tratamento juridico da matriz de alocagao de riscos encontra fundamento
no artigo 22 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece:

“Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagio de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o cdlculo do valor estimado da
contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e
com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo
ente federativo.”

De igual modo, o artigo 103 da referida legislacdo dispde:

“Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagio de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor piiblico ou
pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.”

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que a Administragao
elaborou documento especifico de Gerenciamento de Riscos e Matriz de Riscos,
contemplando metodologia estruturada de identificagdo, classificacdo, avaliacdo e
tratamento dos eventos potencialmente capazes de impactar a regularidade da contratagao
administrativa.

Constata-se que o documento apresenta adequada identificacgdo dos riscos
administrativos, operacionais e contratuais, contendo classificagdo quanto a probabilidade
de ocorréncia e impacto administrativo, definicdo das medidas mitigadoras aplicaveis,
atribuicdo de responsabilidades entre os agentes envolvidos, estabelecimento de acdes
preventivas, previsdo de mecanismos de contingéncia e sistematica de monitoramento
continuo da execucdo contratual.

Observa-se que foram adequadamente mapeados riscos relacionados a inconsisténcia
documental da fase preparatdria, atrasos no fornecimento dos materiais, falhas na
execugdo contratual, inadequagdo das especificacdes técnicas dos produtos, desequilibrio
econdmico-financeiro da contratacdo, ndo conformidade dos materiais entregues,
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irregularidades relacionadas a habilitacdo dos fornecedores e potenciais problemas de
abastecimento ou descontinuidade de fornecimento no mercado.

Verifica-se, ainda, que a matriz elaborada estabelece mecanismos proporcionais de
resposta aos eventos de risco identificados, incluindo previsao de substituigdo de materiais
danificados, responsabilizacao contratual do fornecedor, medidas corretivas aplicaveis em
hipéteses de inadimplemento, fiscalizacdo preventiva e mecanismos voltados a
manutencado da continuidade do fornecimento contratado.

A elaboracdo da Matriz de Gerenciamento de Riscos demonstra elevado grau de
maturidade administrativa, fortalecimento da governanca ptblica e observancia concreta
dos principios da eficiéncia, prevengdo, planejamento, seguranca juridica e controle
interno previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que a documentacdo de gerenciamento de
riscos apresenta-se compativel com as exigéncias legais e contribui significativamente para
a robustez do procedimento licitatério, conferindo maior previsibilidade, estabilidade e
segurancga a futura execucao contratual.

Recomenda-se, contudo, por cautela administrativa e visando o fortalecimento da
vinculagdo juridica dos mecanismos de gerenciamento de riscos, que a Matriz de Riscos
seja formalmente integrada ao Edital, a Ata de Registro de Precos e ao Contrato
Administrativo, mediante referéncia expressa em suas clausulas e incorporacdo
documental aos respectivos instrumentos, de modo a assegurar plena eficicia juridica as
disposi¢des relacionadas a alocacdo, mitigacdo e gerenciamento dos riscos contratuais
identificados pela Administracao Publica.

IL.3 - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitacao
para contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes realizadas pela Administracao
Publica.

A Lei n° 14.133/2021 prevé o Pregdao como modalidade adequada para aquisi¢do de bens
e servigos comuns.
Nos termos do art. 6°, inciso XLlI:

“Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicio de bens e servigos
”
comuns.

Ja o inciso XIII do mesmo dispositivo estabelece:

“Bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital.”

Constata-se que o objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de materiais artisticos,
pedagoégicos e culturais destinados a execugdo de atividades formativas e culturais
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promovidas pela Administragdo Publica, tratando-se de bens cujas especificagdes técnicas
sdo usuais de mercado, amplamente comercializados por diversos fornecedores e passiveis
de definicao objetiva no instrumento convocatério.

Nos termos do artigo 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133 /2021, consideram-se bens
e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais de mercado. No caso
concreto, verifica-se que os materiais pretendidos apresentam padronizagdo técnica
suficiente, inexistindo complexidade técnica extraordinaria que inviabilize a adogdo da
modalidade pregao.

Nesse contexto, a escolha do Pregdo Eletronico revela-se juridicamente adequada e
compativel com a natureza do objeto contratado, observando as diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 14.133 /2021 e pelo Decreto Federal n° 10.024/2019, aplicado subsidiariamente
no que couber.

A modalidade adotada mostra-se compativel com os principios da competitividade,
economicidade, eficiéncia, transparéncia e celeridade procedimental, permitindo ampla
participacao de fornecedores, incremento da disputa, racionalizagdo administrativa e
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica.

Verifica-se, ainda, que o critério de julgamento adotado — menor preco por item —
revela-se proporcional e adequado ao objeto licitado, favorecendo a ampliacdo da
concorréncia e permitindo maior competitividade entre os participantes, especialmente
diante da natureza divisivel dos itens constantes no Termo de Referéncia.

Da anilise da minuta do edital e de seus anexos, ndo se identificam clausulas
manifestamente restritivas a competitividade, exigéncias desproporcionais ou condi¢oes
capazes de comprometer o carater competitivo do certame, em conformidade com os
principios previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de habilitacao juridica, fiscal, trabalhista, econdémico-financeira e técnica
mostram-se compativeis com o objeto da contratacdo e observam os limites legais da
razoabilidade e proporcionalidade, nao havendo indicios de direcionamento, restrigao
indevida de mercado ou afronta ao principio da isonomia entre os licitantes.

Sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a modalidade licitatéria escolhida
apresenta-se regular, adequada ao objeto pretendido e compativel com a legislagdo
vigente, ndo havendo 6bices juridicos ao prosseguimento do procedimento licitatério

I1.4 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Administra¢do optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.
A adocao do SRP revela-se juridicamente adequada diante:
e da natureza estimativa da demanda;
da possibilidade de fornecimento parcelado;
e da conveniéncia administrativa;
da necessidade de aquisi¢des futuras e eventuais.
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A minuta da Ata de Registro de Precos encontra-se formalmente adequada, contendo:

e prazo de vigéncia;

e condicoes de adesao;

e obrigacdes das partes;

e hipoteses de cancelamento;

e regras de fornecimento;

e sancoes administrativas;

e condicdes de revisdo dos pregos registrados.

Nao foram identificadas ilegalidades relevantes na minuta da Ata de Registro de
Precos.

I1.5 - DOS ORCAMENTOS E DA PESQUISA DE PRECOS

No tocante a estimativa de precos, verifica-se que a Administragdo observou os
parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei Federal n° 14.133 /2021, bem como as diretrizes
previstas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, promovendo levantamento
mercadolégico apto a subsidiar a definigdo do valor estimado da contratagao.

Dispoe o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

Da andlise dos autos, constata-se que a Administracdo realizou pesquisa

mercadolégica mediante utilizacdo do sistema Banco de Precos, ferramenta amplamente
aceita pelos 6rgdos de controle e pela jurisprudéncia administrativa como meio idoneo
para afericdo de valores praticados pela Administracao Publica.
Verifica-se, ainda, que a pesquisa foi complementada por cotagdes obtidas junto a
fornecedores do ramo pertinente, circunstancia que reforca a confiabilidade da estimativa
elaborada e amplia a aderéncia dos valores as condicdes efetivamente praticadas no
mercado.

A metodologia empregada revela-se compativel com as diretrizes previstas na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, especialmente quanto a utilizacdo
combinada de fontes oficiais de pesquisa, analise comparativa de pregos e formacao da
cesta de pregos da contratacdo.

Os documentos constantes dos autos demonstram observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e motivacdo administrativa, apresentando
suporte documental suficiente para justificar os valores estimados da futura contratacao.

Constata-se que a estimativa de precos apresenta coeréncia interna com os
quantitativos previstos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, ndo sendo
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identificadas divergéncias relevantes capazes de comprometer a regularidade da fase
preparatoria.

Os valores estimados mostram-se compativeis com os praticados no mercado para
objetos da mesma natureza, inexistindo indicios de sobrepreco, superfaturamento ou
inexequibilidade manifesta, circunstancia que atende as exigéncias legais relativas a
adequada formagao do orcamento estimado da contratacao.

Sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a pesquisa mercadolégica realizada
pela Administracdo atende as exigéncias previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e na
regulamentacdo aplicavel, apresentando robustez metodolégica suficiente para subsidiar
o prosseguimento regular do procedimento licitatério.

I1.6 - DO TERMO DE REFERENCIA

No que se refere ao Termo de Referéncia, verifica-se que o documento atende
substancialmente aos requisitos estabelecidos pelo art. 6° inciso XXIII, da Lei Federal n°
14.133 /2021, apresentando os elementos necessarios a adequada caracterizacdo do objeto e a
regular instrugdo da fase preparatéria da contratacdo publica.

Dispoe o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

Q) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagido, acompanhadas dos pregos unitdirios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagio orcamentdria.”

Da analise dos autos, constata-se que o Termo de Referéncia apresenta definicdo clara e
objetiva do objeto da contratagdo, contendo especificagdes técnicas compativeis com os materiais
pretendidos, quantitativos estimados, justificativa administrativa da necessidade da contratacao e
adequada caracterizacao da solugdo administrativa escolhida.
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O documento contempla, ainda, disciplina relacionada ao modelo de execugao contratual,
sistemética de fiscalizacao, critérios de recebimento dos materiais, condi¢des de pagamento, gestdo
e acompanhamento contratual, obrigacdes das partes envolvidas, hipéteses de aplicacdo de
penalidades administrativas e mecanismos relacionados a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro da futura contratacéo.

Verifica-se igualmente a existéncia de previsdo acerca da adequacdo orcamentéria da
despesa, em consondncia com os principios do planejamento e da responsabilidade fiscal que
regem as contratagdes publicas.

As especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia mostram-se compativeis com
o objeto pretendido e adequadas a ampla competitividade do certame, ndo se identificando
exigéncias desproporcionais, direcionamento indevido ou restri¢des injustificadas a participacao
de potenciais fornecedores.

Observa-se, ainda, adequada coeréncia técnica e material entre o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos realizada e a minuta do edital,
circunstancia que evidencia regularidade no planejamento da contratagdo e observancia aos
principios da motivacao, eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

Sob o aspecto juridico-formal, o Termo de Referéncia revela-se suficientemente apto a subsidiar o
prosseguimento do procedimento licitatorio, atendendo as exigéncias legais previstas na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Recomenda-se, contudo, como medida de aprimoramento técnico-administrativo, maior
detalhamento operacional das disposicoes relacionadas ao recebimento provisoério e definitivo dos
materiais, especialmente quanto aos prazos, procedimentos de conferéncia e critérios de recusa de
itens em desconformidade.

Sugere-se, ainda, maior objetividade na definicdo dos critérios técnicos de aceitacdo dos materiais
fornecidos, mediante previsdo expressa de parametros minimos de qualidade, acondicionamento,
integridade e compatibilidade com as especificagdes exigidas pela Administracdo.

Da mesma forma, recomenda-se a inclusdao de cldusula expressa indicando o indice
aplicavel para eventual reajuste contratual, em observéncia aos principios da previsibilidade,
transparéncia e seguranga juridica das relagdes contratuais administrativas.

Tais observagdes possuem natureza eminentemente recomendatéria e ndao comprometem a
regularidade juridica do procedimento licitatério, tampouco constituem obice ao regular
prosseguimento da contratacdo publica pretendida.

I1.7 - DA MINUTA DO EDITAL

No que se refere a minuta do Edital, verifica-se que o instrumento convocatério foi
elaborado em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 25 e seguintes da Lei Federal n°
14.133 /2021, observando os principios da legalidade, publicidade, competitividade, transparéncia,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

Dispde o art. 25 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacido e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
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a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de
pagamento.”

Da andlise do instrumento convocatério, constata-se a presenca dos elementos essenciais
exigidos pela legislacao de regéncia, especialmente no que se refere a defini¢do clara do objeto da
contratacdo, modalidade licitatéria adotada, critério de julgamento, requisitos de habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdémico-financeira, prazos procedimentais, disciplina
recursal, sangdes administrativas, critérios de aceitabilidade das propostas, condigdes de
participacao, regras da disputa eletronica e disposi¢des atinentes a execucao contratual.

Observa-se, ainda, que o edital contempla previsdo relacionada ao tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, em
consondncia com os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, preservando-se,
simultaneamente, a competitividade e a ampla participacdo no certame.
O critério de julgamento adotado — menor preco por item — revela-se juridicamente adequado a
natureza do objeto licitado, especialmente diante da padronizacdo dos materiais pretendidos e da
divisibilidade técnica do objeto, circunstancia que favorece a ampliacdo da competitividade,
possibilita maior participacdo de fornecedores e contribui para a obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administracao Puablica.

Verifica-se igualmente que a utilizagcdo da plataforma eletrénica indicada no edital atende
as exigeéncias legais relacionadas a publicidade, transparéncia, rastreabilidade dos atos, ampliacao
da competitividade e seguranca procedimental, em consondncia com os principios que regem as
licitagGes eletrdnicas no dmbito da Lei n® 14.133/2021.

Da analise sistémica dos autos, constata-se adequada compatibilidade material e técnica
entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a minuta do Edital, a minuta da Ata de
Registro de Precos, a minuta contratual e a Matriz de Gerenciamento de Riscos, evidenciando
coeréncia interna do procedimento administrativo e adequada observancia as diretrizes do
planejamento da contratacdo ptblica previstas na Nova Lei de Licitagdes.

No tocante a minuta contratual, verifica-se que o instrumento contempla as clausulas
essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133 /2021, o qual dispde:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

II - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacido monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagio e para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagido da classificagio
funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV -as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

A minuta contratual analisada contempla adequadamente disposi¢des relativas ao objeto,
forma de execucdo, vigéncia, condicoes de pagamento, fiscalizacdo contratual, aplicacdo de
penalidades, hip6teses de extin¢do contratual, obrigacdes das partes, mecanismos de recomposigao
do equilibrio econdémico-financeiro, além das regras relacionadas a gestao e acompanhamento da
execucgao contratual.

Nao foram identificadas clausulas manifestamente ilegais, abusivas ou incompativeis com
a legislacdo vigente, revelando-se os instrumentos juridicos formalmente aptos ao regular
prosseguimento do procedimento licitatério.

Recomenda-se, contudo, por cautela administrativa e visando maior seguranca juridica,
que a Administracdo promova vinculagdo expressa da Matriz de Riscos aos instrumentos
convocatorio e contratual, mediante referéncia textual especifica no edital, na Ata de Registro de
Pregos e no contrato administrativo, especialmente considerando a previsao do art. 92, inciso IX,
da Lei n°14.133/2021.

III - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, em sede de controle prévio de legalidade da fase

preparatoria, com fulcro no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento do
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procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de
Pregos, destinado a aquisicdo de materiais artisticos, pedagoégicos e culturais.

O posicionamento favoravel fica condicionado, por cautela administrativa, ao
cumprimento das seguintes recomendacdes de aprimoramento textual e operacional, as
quais ndo possuem o condao de invalidar o processo:

e No Termo de Referéncia (Item II.6): Detalhar de forma mais objetiva os
procedimentos de recebimento provisério e definitivo, bem como fixar
expressamente o indice oficial a ser utilizado para fins de eventual reajuste
contratual;

o Na Matriz de Riscos (Item II1.2): Garantir que o documento de gerenciamento
de riscos seja formalmente anexado ou referenciado no Edital e nas minutas
contratuais para plena vinculacdo das partes.

Ressalta-se que a presente manifestacdo guarda natureza estritamente opinativa,
nao vinculando a decisdo do gestor ptblico, e restringe-se aos aspectos de conformidade
legal, pressupondo como verdadeiras e legitimas as informacdes técnicas, quantitativos e
justificativas de mérito acostadas aos autos pelos setores competentes.

Cumpridas as orientagdes ou justificadas eventuais impossibilidades pela
autoridade competente, o feito estara pronto para a publicacdo do edital e abertura da fase
externa.

E o parecer que se submete a elevada consideracao superior.

Silvania, 02 de junho de 2026.
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