Proc. Adm. N* 7.355/2026

 Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Contratagdio de empresa especializada no fornecimento de 01 (um) Implemento |

Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora que serd utilizada no Viveiro
Municipal de Silvania - GO,

EMENTA: Dircito  Administirativo,  Licitagdo.  Pregido
Elerrdnico. Lei n® 14.133/2021. Contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de 01 (um) Implemenio
Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora
Anadlise juridica da fase preparatoria. Estudo  Técnico
Preliminar — ETP. Termo de Referdncia. Pesquisa de pregos.
Matriz de riscos. Adequagdo da modalidade licitatévia.
Servigos comuns. Publicidade dos atos administratives.
Minuta de edital e comtrate. Regularidade juridico-formal,
Possibilidade de prosseguimento  do  certame  com
recomendagdes de aprimoramento redacional e operaclonal.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo para Contratagio de
empresa especializada no fornecimento de 01 (um) Implemento Agricola Tipo Enxada
Rotativa Super Forte Encanteiradora que serd utilizada no Viveiro Municipal de
Silvénia - GO.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagio da
Demanda - DFD; Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Solicitagdo de
disponibilidade orgamentiria; Informacdo de Disponibilidade orgamentiria; Termo de
Referéncia; Autorizagio expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio; € Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analisc
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parccer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento,

E o breve relatorio, passa-sc a opinar.
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Trata-se de solicitagdo de analisc juridica de processo de contratagdo de empresa
para Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 01 (um) Implemento

ASSI NADO DI G TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 25/ 06/ 2026 AS 13:50: 57.
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Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora que serd utilizada no Viveiro

Municipal de Silvinia — GO,

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | ¢ I, da Lei n® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para

o _Orgdo de assessoramento juridico da_Administraciio. quc realizard
cont révio de legalidade media andili juridi da
contratacio.

§ I°N boragio_do r juridico. o orglo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

de atribuicdio de prioridade;

Il - redigir sua manifestaciio lin m simples ¢ reensivel ¢

fo clara bjetiva, com aprecia de 08 ntos
sdveis i contrataciio e i
e de direito levados em consi do ndli
11 - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos téenico ¢ juridico,
a autoridade determinard a divulgagio do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rglio de assessoramento juridico da
Administragio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperaglio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensével a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizaglo de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo Orgio de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade
se da em funglio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nio
abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagiio a csses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Enunciado BPC n*7
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica compotencial de
significativo reflexo em aspeclo técnico deve conter justificativa da




necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomenda, s, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se qQue sc presume que as especificagies técnicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da
contratagido ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugio do interesse piablico.

Oportuno esclarecer que ndo compete a0 drgdo de assessoramento juridico o

instruem o processo,

A verificaglio da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuagdo do agente que o praticou é de responsabilidade do proprio agente
publico. que deve atuar com observincia aos limites de suas atribuicdes legais e regimentais,
sob pena de responsabilizagio pessoal, nos termos da legislagiio aplicivel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
dutotutela e segregagio de fungdes, nio sendo atribuigdo da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos Ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no dmbito do processo,

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagdo publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatério, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA ),
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdio que podem
interferir na contratagiio (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021. elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economica da contratagio (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar deversd
conter € quando nido contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé
0§ 2%do art. 18 da Lei 14.133/21. acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.
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No caso em exame, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
devidamente elaborado pela unidade requisitante, com suporte da drea técnica competente,
em observincia as disposigdes da Lei n® 14. 133/2021, especialmente ao art. 18 ¢ respectivos
pardgrafos, bem como és diretrizes previstas na IN n® 009/2023 do TCM/GO.

O documento contempla, de forma estruturada, logica e sistematizada, os
elementos essenciais exigidos para a fase de planejamento da contratagdo, incluindo:
introdugdio ¢ contextualizaglio da demanda; descrigiio da necessidade publica; alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual; defini¢do dos requisitos da contratagdo; levantamento
de mercado: estimativa das quantidades: estimativa de pregos; descrigdo da solugdo como um
todo; andlise acerca da inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes:
gerenciamento ¢ matriz de riscos; bem como posicionamento conclusivo acerca da
viabilidade ¢ adequagdo da contratagiio pretendida.

Da andlise do contetdo, constata-se que a claboragdio do ETP observou os
requisitos previstos no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, apresentando fundamentagio
suficiente para subsidiar a tomada de decisio administrativa quanto & conveniéncia,
oportunidade ¢ viabilidade da contratagdo pretendida.

Ressalte-se que, embora o §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 admita a
claboragiio de Estudo Técnico Preliminar em forma simplificada, verifica-se que, no presente
caso. a Administragiio optou pela elaboragio de documento substancialmente completo ¢
detalhado. compativel com a relevincia operacional dos servigos publicos envolvidos,
especialmente aqueles relacionados @ manutencio da iluminagio pablica urbana ¢ 3
continuidade da coleta de residuos sélidos domiciliares. ambos classificados como servigos
essenciais e indispensdveis ao interesse piblico,

Cumpre destacar, ainda, que a matriz de riscos apresentada identifica
adequadamente os principais riscos inerentes a contratago, tais como indisponibilidade
tempordria dos veiculos por falhas mecdnicas, paralisagdo dos servigos essenciais, falhas na
manutenglio preventiva, descumprimento das normas de seguranga operacional ¢
descontinuidade contratual por incapacidade da contratada, estabelecendo medidas
mitigadoras compativeis com a natureza do objeto e com as exigéncias da Lein® 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que a solugdo adotada pela Administragdo — consistente na
aquisi¢do de implemento agricola do tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora —
encontra-se devidamente justificada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
especialmente diante da necessidade de incremento da produtividade no Viveiro Municipal,
da otimizagdo dos processos de preparo de solo e da conveniéncia de incorporar o bem ao
patrimonio publico para atendimento continuo das demandas da Secretaria.

Eventuais divergéncias de naturcza técnica ou escolhas administrativas
relacionadas as especificagdes dos veiculos, quantitativos estimados, defini¢do da solugio,
modelo de exccugdo contratual ou critérios operacionais inserem-se no dmbito da
discricionariedade técnica da unidade demandante e da drca especializada, que detém o
conhecimento especifico acerca das necessidades do servigo ¢ da realidade local. A
Assessoria Juridica compete, precipuamente, a andlise da regularidade Juridico-formal do
procedimento e da conformidade do instrumento com os dispositivos legais aplicdveis,

Nesse contexto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta-se
adequado aos requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se apto a
subsidiar o prosseguimento da fase interna da contratagdo, sem prejuizo de eventuais ajustes
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formais ou complementagdes que a Administragio entenda pertinentes no decorrer da
instrugdio processual

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS 2 a8 [ i EEpiaaiaie s o

O art. 18, § 1° inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o plancjamento da
contratagdo deverd contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio e a adequada execug¢dio contratual, constituindo importante instrumento de
governanga, prevengdo de falhas e mitigagdo de impactos ao interesse publico.

No caso em analise, verifica-se que a Administragdo atendeu a referida exigéncia
legal, tendo sido elaborada matriz e andlise de riscos da contratagdo pretendida. em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes da IN n° 009/2023 do TCM/GO.

Consta do ETP_3.docx a identificagiio dos principais riscos relacionados a futura
contratagdo, incluindo: atraso na entrega do equipamento; entrega do bem em desacordo com
as especificagdes técnicas: problemas mecénicos ou defeitos de fabricagdo; ¢ sobreprego na
contratagido,

Para cada hipotese foram estabelecidas classificagio quanto & probabilidade e
impacto, bem como respectivas medidas mitigadoras, tais como: exigéncia de garantia do
fabricante ¢ assisténcia técnica: estabelecimento de prazos rigorosos para entrega com
previsio de penalidades; realizagdo de ampla pesquisa de pregos conforme o art. 23 da Lein®
14.133/2021: e conferéncia técnica criteriosa no ato do recebimento do equipamento.

Observa-se, portanto, que a andlise de riscos apresentada permite & Administragio
antecipar potenciais eventos capazes de impactar a execugdio contratual, definir medidas
preventivas e corretivas adequadas ¢ fortalecer os mecanismos de controle ¢ fiscalizagio da
contratagao.

Ademais, a matriz consolidada de riscos demonstra compatibilidade com a natureza
do objeto pretendido — aquisiglio de 01 (um) Implemento Agricola Tipo Enxada Rotativa
Super Forte Encanteiradora — contribuindo para maior seguranga juridica, eficiéncia
administrativa e adequada execugdo das atividades de preparo do solo no Viveiro Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia prevista no art. 18, § 1° inciso X, da Lei n®
14.133/2021 foi devidamente observada, niio se identificando ébice juridico quanto ao
prosseguimento da contratagiio sob esse aspecto

UTILIZAGAQ. . PO [ ERE
DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constitui¢#io Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagiio para todas as aquisigdes de bens ¢ contratagbes de
servicos e obras, bem como para alienagio de bens, realizados pela Administragdo no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88
XX - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servicos,

compras e alienacdes seriio contratados mediante processo de licitaciio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
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com cldusulas que estabelecam obri agamento ntidas
ondicdes efetivas nos termos da lei, o qual somente
permitird  as exigéncias de qualificacio _técnica ¢ econdmica
indi veis a ntia do cu to obrigacdes.”

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragio Piblica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia €, especialmente, ao principio da selegdo
da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI. da Constituigdo Federal.

14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo e
contratagdo pablica no dmbito da Administragiio Piblica direta, autdrquica ¢ fundacional dos
entes federativos, O referido diploma legal estabelece, entre outras disposigdes, as
modalidades de licitagiio admitidas, as dirctrizes para o planejamento da contratagdo, e os
critérios para julgamento das propostas,

“Pregiio ¢ a modalidade de licitagdio utilizada para aquisi¢do de bens e
Servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagdo,™

Complementa o inciso X1 do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padries de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado,”

Com base nos documentos fornecidos, a redagdo técnica foi adaptada para
refletir a aquisicio de Implemento  Agricola (Enxada Rotativa Super Forte
Encanteiradora), em substituigdo ao objeto anterior.

Segue a proposta de texto ajustada:

Embora o legislador tenha adotado definiglio genérica e principiologica para
bens comuns, sem estabelecer rol taxativo, a interpretagio doutrindria e Jurisprudencial
consolidou o entendimento de que a caracterizagiio do objeto como "comum"” decorre da
possibilidade de sua descrigdo objetiva, padronizada ¢ amplamente conhecida pelo mercado,
permitindo a definigdo precisa dos requisitos técnicos e das condigdes de fornecimento.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
apresentou descriglo suficiente, clara e objetiva do objeto pretendido, consistente na
aquisicdo de 01 (um) implemento agricola do tipo Enxada Rotativa Super Forte
Encanteiradora, destinado a atender s nccessidades operacionais do Viveiro Municipal de
Silvania - GO.

As especificagdes constantes dos autos demonstram que o equipamento |
possui padrdes usuais de desempenho e qualidade, passiveis de definigio objetiva no
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instrumento convocatério. incluindo caracteristicas técnicas como largura de trabalho.
deslocamento lateral, ndmero de enxadas, poténcia requerida e sistema de acoplamento, sem
demandar solugdo técnica de alta complexidade, circunstincia que autoriza sua classificagdo
como bem comum, nos termos da Lej n® 14.133/2021.

Ademais, o levantamento de mercado realizado evidencia a existéncia de
ampla oferta de empresas aptas ao fornecimento do ¢quipamento, reforgando a viabilidade da
disputa competitiva e a adequagdo da utilizagdo da modalidade pregdo, em sua forma
cletrénica.

Nesse contexto, mostra-se Juridicamente adequada e devidamente motivada a
escolha da modalidade Pregdo Eletronico, por se tratar de procedimento compativel com a
natureza do objeto ¢ apto a promover maior competitividade, economicidade, transparéncia
¢ eficiéncia 4 contratagiio publica, em consondncia com os principios previstos no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

[1.4. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS BEE AR T S TR

A elaboragio da estimativa de Pregos constitui etapa indispensdvel da fase
preparatoria da contratagdio pablica, devendo observar critérios técnicos, objetivos ¢
compativeis com os valores praticados pelo mercado, em conformidade com os principios da
cconomicidade, eficiéncia, razoabilidade ¢ vantajosidade da contratagiio administrativa,

A respeito da matéria, dispde o art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢fio devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.”

O §1° do referido dispositivo estabelece os pardmetros
admitidos para formagdo do prego estimado, prevendo, entre
outros:

“I — composiglio de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de pregos disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

I — contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica
(..);

Il - utilizagiio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada e sitios eletronicos especializados:

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores
)

Para alinhar o seu parecer juridico i aquisigdo do Implemento Agricola (Enxada
Rotativa Super Forte Encanteiradora). conforme o Mapa de Apuragio de Pregos anexado,
scgue a proposta de redagdo modificada:
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No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/202| estabelece que a

p'csquisa de pregos deveri privilegiar a utilizagio de bases oficiais, contratages plblicas
similares e sistemas eletrnicos de compras govemamentais, podendo os parimetros ser

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo realizou estudo mercadologico
para formagdo do valor estimado da contratagdo mediante consulta a plataformas eletronicas,
utilizando-se das bases Licitanet, BLL Compras e BNC, com levantamento de pregos para a
aquisi¢do de Enxada Rotativa Encanteiradora Linha Super Forte.

Observa-se que a metodologia adotada estd em consondncia com as orientagdes do

mercado de mdquinas agricolas,

No presente caso, considerando que a Administragiio utilizou fontes eletrdnicas de
pesquisa ¢ obteve valores compativeis com o objeto, mostra-se suficiente a metodologia
adotada para formagiio do orgamento estimado, ndo se evidenciando a necessidade de
composi¢io analitica detalhada de custos, desde que as referéncias coletadas sejam
Justificadas nos autos.

Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com
O art, 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a Instrugio Normativa SEGES/ME n® 65/2021,
revelando-se adequada a utilizagio das plataformas Licitanet, BLL ¢ BNC como fontes de
consulta para formagdio do valor estimado da contratagio (R$ 33.276,67), inexistindo Gbice
Juridico ao prosseguimento do certame sob esse aspecto.

ILS. DO TERMO DE

Verifica-se que o objcto pretendido consiste na aquisi¢do de 01 (um) Implemento
Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora, destinado ao atendimento das
demandas operacionais do Viveiro Municipal de Silvania/GO, sendo essencial para a
otimizagdo dos processos de preparo de solo ¢ mancjo agricola.

Nos termos do art. 6° inciso XXIII. da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter os elementos necessdrios e suficientes & caracterizagdo do objeto, dispondo o
referido dispositivo:

“Art. 6°(...)
XX - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros ¢ elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
possibilidade de sua prorrogagao: '
b) fundamentagio da contratagdo (...);

¢) descriglio da solugdo como um todo (..n
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d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugiio do objeto;

f) modelo de gestio do contrato:

g) critérios de medigdo e de pagamento:

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor:
i) estimativas do valor da contratagdo

C”

Da anilise do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragdo apresentou
descriglio suficiente do objeto. quantitativos estimados, especificagdes técnicas, forma de
entrega, obrigagdes da contratada, critérios de recebimento e Justificativa da necessidade
administrativa, demonstrando atendimento as exigéncias legais previstas na Lei n®
14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o objeto encontra-se adequadamente  delimitado,
contemplando a aquisi¢do de 01 (um) implemento agricola do tipo Enxada Rotativa Super
Forte Encanteiradora, com definigdo objetiva das caracteristicas técnicas minimas exigidas,
tais como largura de trabalho. deslocamento lateral, nimero de enxadas. poténcia requerida
e sistema de acoplamento, visando atender s demandas operacionais do Viveiro Municipal
de Silvinia - GO.

Nesse contexto, constata-se que o objeto pretendido possui natureza comum. uma vez
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento  convocatorio, sem demandar solugdio técnica de alta complexidade, em
conformidade com o disposto no art. 6%, inciso X111, da Lei n® 14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado demonstra, ainda, a existéncia de ampla oferta
de empresas aptas ao fornecimento do equipamento, circunstincia que reforga a viabilidade
da competigiio e a adequagdio da adogdo da modalidade Pregdo Eletrdnico.

No tocante & modelagem da contratagio, observa-se que a especificagdo do item
encontra justificativa na necessidade de incremento da produtividade do Viveiro Municipal,
otimizando os processos de preparo de solo e manejo agricola.

Também se verifica que o Termo de Referéncia apresenta definigiio suficiente acerca
da metodologia de entrega ¢ pagamento contratual, possibilitando adequada fiscalizagiio e
verificagdo de conformidade do bem entregue.

No tocante & pesquisa de pregos, verifica-se que o procedimento observou, em linhas
gerais, as disposigoes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido realizadas consultas
compativeis com a natureza do objeto ¢ com os parimetros praticados no mercado,
permitindo a obtengdio de estimativa de pregos apta a subsidiar a contratagio,

Assim, considerando os elementos constantes do Termo de Referéncia, verifica-se
que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado para fins de prosseguimento do
procedimento licitatorio, apresentando adequada definigdio técnica, compatibilidade com as
exigéncias legais ¢ elementos suficientes para assegurar competitividade, eficiéncia
administrativa, economicidade e seguranga juridica a futura contratag#o.

=> ‘n"h.;.;:‘ 3

Verifica-se que o objeto pretendido consiste na aquisigdo de 01 (um) Impleme
Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora, destinado ao atendimento
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Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14,133/2021, o Termo de Referéncia
deve conter os clementos necessdrios ¢ suficientes a caracterizaglio do objeto, dispondo o
referido dispositivo:
“Art. 6°(...)
XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdio de bens ¢ servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os
Quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagiio;
b) fundamentagiio da contratagdo (...);
¢) descrigdo da solugdo como um todo Gk
d) requisitos da contratagido:
¢) modelo de execugio do objeto;
f) modelo de gestdo do contrato:
8) critérios de medigio e de pagamento;
h) forma ¢ critérios de selegdo do fornecedor:
i) estimativas do valor da contratagdo GO

Da andlise do Edital ¢ do Termo de Referéncia, observa-se que a Administragio
apresentou descrigdio suficientemente clara ¢ objetiva do objeto, contendo a identificagdo do
cquipamento a ser adquirido, quantitativos estimados, prazo de entrega, critérios de
Julgamento, forma de disputa, exigéncias de habilitagéo e condigdes de recebimento do bem.
demonstrando, em linhas gerais, atendimento as exigéncias previstas na Lei n® 14. | 3372021,

As especificagdes constantes dos autos evidenciam que o bem possui padrdes usuais
de mercado, passiveis de definigdo objetiva no instrumento convocatorio, incluindo

caracteristicas técnicas como largura de trabalho, deslocamento lateral, nimero de enxadas,

modalidade Pregio Eletronico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/202].

Ademais, verifica-se que o edital estabeleceu critério de julgamento pelo menor prego
por item, solugdio que se mostra adequada e compativel com a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragio.

Observa-se, ainda, que o instrumento convocatério contempla regras objetivas acerca
da participagio dos licitantes, credenciamento no sistema cletrdnico, apresentacdo de
propostas, formulagio de lances, Julgamento, habilitago, recursos, impugnagdes e
recebimento do objeto, em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia,
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério,

No tocante 3 qualificagdo técnica. o edital exige apresentagio de atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, medida Que se mostra adequada ¢
proporcional 4 natureza da contratagdo, observando-se o disposto nos arts. 62 a 67 da Lei n®
14.13372021. 0

Quanto & pesquisa de pregos ¢ estimativa da contratagdio, verifica-se que o)\
procedimento observou as disposi¢des do art, 23 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido realizadas
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consultas compativeis com a natureza do objeto e com os parimetros praticados no mercado.
permitindo a obtengiio de estimativa apta a subsidiar a contratagio.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto encontra-se suficientemente caracterizado
para fins de prosseguimento do procedimento licitatério, estando a escolha da modalidade
Pregio Eletronico devidamente motivada e compativel com a natureza do equipamento
pretendido, conferindo seguranga juridica, precisdo e eficiéncia a futura contratagiio publica.

IL7 DA MINUTA DO CONTRATO

tais como: objeto, prego ¢ condigdes de pagamento, prazos de entrega, garantias, dircitos ¢
responsabilidades das partes, penalidades ¢ hipéteses de rescisdo,

No caso em andlise, trata-se de aquisi¢do de bem comum (implemento agricola),
razdo pela qual a minuta reflete corretamente a natureza de fornecimento e entrega de
equipamento, assegurando o atendimento is especificagdes técnicas descritas no Termo de
Referéncia,

Verifica-se que o instrumento contratual estabelece mecanismos adequados de
recebimento e conferéncia do objeto, em conformidade com os arts, 140 e seguintes da Lei
n® 14.133/2021, permitindo a Administragio exercer o controle necessario quanto &
conformidade do bem entregue as exigéncias do edital.

Ademais, a previsio de prazo para entrega ¢ a vigéncia contratual mostram-se
compativeis com a natureza da aquisi¢do, permitindo a correta execuglio e o suporte téenico
durante a garantia do equipamento.

Dessa forma, ndo se identificam 6bices Juridicos relevantes quanto 4 minuta
contratual, desde que mantida a coeréncia com a natureza de aquisi¢iio de bem, promovendo-
s¢ 0s ajustes redacionais eventualmente necessdrios para garantir a plena observincia das
obriga¢des da contratada ¢ as garantias exigidas para o equipamento.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021. a publicidade dos atos do procedimento licitatério
¢ condi¢do indispensdvel a transparéncia, & eficdcia dos contratos administrativos ¢ a
observincia dos principios constitucionais da Administragdo Pablica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art, 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado ¢ mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP),
sendo ainda obrigatoria, nos termos do §1° a publicagiio de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio — no caso da Administragdo Municipal de Silvania-GO — ¢, se houver
previsiio or¢amentdria e conveniéncia, também em Jomal de grande circulagdo:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdio serd realizada mediante
divulgagdo e manutengio do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP).

§ 1°[...] ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficia
da Unidio, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].
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Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagdo complementar em sitio
cletronico oficial do Orgdo ou entidade promotora da licitagdo, e o §3° impde que, apés a
homologagdo. scjam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragio,
tarf:’ béT no portal institucional) os documentos da fase preparatoria que ndo tenham integrado
o edital:

Art. 54,

§3% Apds a homologagio do processo licitatério, serdo disponibilizados
no PNCP ¢, se o érgio ou entidade responsavel entender cabivel. também
no sitio eletrénico oficial

P 3

0s documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital ¢ seus anexos,

No caso em tela, cabe 3 autoridade responsavel garantir que, apés a aprovagdo da
minuta ¢ finalizagdo do processo administrativo, a publicidade seja efetivada em estrita
observincia aos prazos legais ¢ aos meios oficiais de divulgagdo, consolidando a
transparéncia ¢ a legitimidade do certame.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagdo do
contrato ¢ de seus aditivos no PNCP ¢ condigiio de eficdcia juridica do ajuste. No caso de

Art. 94, caput: A divulgagiio no PNCP ¢ condigdo indispensavel para a
eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos: I - 20 dias uteis, no caso de licita¢do.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14. 133/2021.
0s municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagdes ¢letronicas. Contudo, até a plena implementagio do PNCP pelo Municipio,
deverio ser observadas as disposi¢des transitorias, como a publicagdo de extratos em didrio

Recomenda-se, portanto, 3 Administragio Pablica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicagdio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art, 54,
§1° assegure a divulgacio integral do edital ¢ seus anexos no PNCP ¢ Realize, apos a
homologagdo, a publicagdo dos documentos preparatorios ndo incluidos no edital no PNCP.,
€. se entender conveniente, também em seu sitio eletrbnico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias dteis para a divulgagdo do contrato ¢
aditivos no PNCP (art. 94, 1), condiglio de eficdcia do ajuste.

Enquanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigdes do art. 176,
paragrafo Unico, garantindo o acesso pablico as informagdes por meio de publicagdo em
didrio oficial e disponibilizagéo fisica nas reparticdes competentes.

III- DA CONCLUSAO: = =

Diante do exposto, ¢ com fundamento na Lein® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
opina pela regularidade juridico-formal do procedimento licitatdrio para a aquisigio de 01
(um) Implemento Agricola Tipo Enxada Rotativa Super Forte Encanteiradora, destinado ao
Viveiro Municipal de Silvania/GO.
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parametros do art. 23 e da IN SEGES/ME n° 65/2021.
Em face da regularidade dos atos praticados até o momento, manifesta-se

favoravelmente ao prosseguimento do certame, recomendando-se apenas a conferéncia
final dos detalhes técnicos pelo setor responsavel para assegurar a perfeita execugio da futura

contratacdio,
E o parecer, que submeto 3 consideragdo superior,

Silvénia, 23 de junho de 2026.
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