GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA
Secretaria de Sadde

Proc. Adm. N° 8438/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregio Eletronico para Registro de pregos para futura e eventual Contratagao de |

empresa para fornecimento de vigas pré-moldadas para (rejconstrugao e reforma de algumas
pontes no municipio de Silvénia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I~ DO RELATORIO: L T e e e e

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregio para o Registro de pregos
para futura e eventual Contratagao de empresa para fornecimento de vigas pré-moldadas
para (re)construgio e reforma de algumas pontes no municipio de Silvania.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise: Documento de Formalizacao da
Demanda - DFD; Pesquisa de Precos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitacao de
disponibilidade or¢amentdria; Informagao de Disponibilidade or¢amentdria; Termo de
Referéncia; Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio; e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir 0 Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Trata-se de solicitacio de analise juridica de processo de contratacao de empresa
para Registro de precos para futura e eventual Contratagdo de empresa para fornecimento
de vigas pré-moldadas para (re)construgio e reforma de algumas pontes no municipio de
Silvania.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, Le 11, da Lei n” 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
le

orgao de assessoramento juridico da Administracio, que realizara con

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacio.
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§ 1” Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico

da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;
II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de

forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos

indispensaveis i contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato ¢
de direito levados em consideracio na analise juridica;
IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3" Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacio do edital de licitacio conforme
disposto no art. 54.

§ 47 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5" E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagao, a entrega imediata do
bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgiao de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, oportuno registrar
o teor Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Uniao:

Enunciade BPC n® 7

A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativn da necessidade de
fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre lemas nio juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitiv opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando
o caraler discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificacoes técnicas, inclusiye
quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos
contratacdo e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pe
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setor competente do 6rgido, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo compete ao orgao de assessoramento juridico o controle
ou fiscalizacao da competéncia formal dos agentes pablicos responsdveis pela pratica dos
atos administrativos no curso do procedimento licitatorio. Essa atribui¢ao nao se confunde
com as fungoes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas & andlise da legalidade
dos atos administrativos com base na documentacgdo e nas informagdes que instruem o
processo.

A verificacao da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuagio do agente que o praticou é de responsabilidade do préprio agente publico,
que deve atuar com observancia aos limites de suas atribui¢des legais e regimentais, sob
pena de responsabilizagdao pessoal, nos termos da legislacao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregagao de fungoes, nao sendo atribuigao da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagio publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratacao (EXECUGCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatério, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA),
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratagao (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econdmica da contratagio (8 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter e quando nio contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé
0§ 2° do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado pela
Secretaria Municipal de Transporte e Rodovias, em conformidade com as disposicoes da Lei
n“ 14.133/2021, especialmente o art. 18 e seu §2°, considerando tratar-se de contratacao de
baixa complexidade, relativa a aquisi¢io de vigas pré-moldadas para a (rejconstrucio e
reforma de pontes no municipio de Silvania.

Da analise do documento, verifica-se que o ETP encontra-se estruturado de fprma /
compativel com a natureza do objeto, contemplando 0s elementos essenciais exigidos|pe
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de Licitagcoes. O estudo apresenta, de maneira organizada, a descricao da necessi!,,
contratacdo, os requisitos minimos exigidos da futura contratada, a descricao da <./
adotada, a estimativa das quantidades, a metodologia de pesquisa de Precos, a inexiston. |
de contratagoes correlatas e a andlise de viabilidade da contratagao.

O ETP demonstra, de forma clara e fundamentada, a necessidade da tutura
contratacdo, evidenciando que as estruturas atuais das pontes encontram-se comprometidas,
especialmente devido ao intenso trifego de caminhoes de Cargas pesadas, o que impéoe risco

a mobilidade da populagio, a continuidade do transporte escolar e o acesso a servicos
essenciais, dada a auséncia de rotas alternativas, justificando a intervengao urgente,

No tocante a solugao escolhida, o estudo conclui pela viabilidade técnica e operacional
da aquisicao de vigas pré-moldadas, destacando ser esta a alternativa mais visvel, segura ¢
célere para a reconstrugio das estruturas danificadas. O documento opta pela modalidade
de Pregao Eletronico, com adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP), visando garantir
maior eficiéncia e economicidade ao certame, em consondncia com os objetivos estratégicos
do Municipio.

Em relagio ao quantitativo estimado, o documento apresenta justificativa baseada na
necessidade de substituicio estrutural, especificando a demanda para a aquisicio de 12
(doze) unidades de vigas, divididas entre modelos de 6m, 10m e 12m de comprimento,
demonstrando compatibilidade entre a necessidade administrativa de reforma ¢ a
quantidade estimada para contratagdo.

O ETP também contempla aspectos relacionados a execucio contratual, estabelecendo
que a entrega devera ocorrer sob demanda da Secretaria de Transportes e Rodovias,
imediatamente ap6s a emissao da Ordem de Compra, circunstincia que contribui para a
agilidade e o atendimento eficiente as necessidades de manutencio,

No que se refere a estimativa de preqos, o documento observa as disposicdes do art.
23 da Lei n° 14.133 /2021, prevendo a utilizagio de parametros oficiais para a realizacao de
pesquisa  mercadologica a cargo do departamento de compras, assegurando a
compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Ademais, o estudo registra a inexisténcia de contratagées correlatas ou
interdependentes capazes de impactar diretamente o objeto pretendido, concluindo, ao f. inal,
pela viabilidade técnica e administrativa da contratagao,

Cumpre destacar que, por se tratar de documento de natureza predominantemente
técnica, compete a unidade requisitante e aos setores técnicos responsaveis a avaliacao
quanto a suficiéncia das especificacoes, da solugao escolhida e dos quantitativos estimados,
cabendo & assessoria juridica a analise da regularidade juridico-formal do procedimento,
especialmente quanto a observincia dos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta
fundamentacio suficiente para subsidiar a elaboracio do Termo de Referénciaea instauracao
do competente procedimento licitatorio, especialmente na modalidade Pregao Eletronico,
mostrando-se juridicamente regular sob o aspecto formal e compativel com as exigéncids da
legislagao de regéncia.

IL2. - DA ANALISE DE RISCOS
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O art. 18, inciso X, da Lei n” 14.133/2021 estabelece que o planejamento da contratagac
deve contemplar a andlise dos riscos capazes de comprometer o sucesso da licitacao « o
adequada execugao contratual, com a definicio das medidas necessarias para prevencao,
mitigacao e gerenciamento dos eventos identificados.

No presente caso, verifica-se que o planejamento da contratacao foi instruido com
Matriz de Riscos e Gerenciamento de Riscos, nos quais foram identificados os principais
eventos que podem impactar a execucdo contratual, tais como atraso na entrega dos
produtos, fornecimento em desacordo com as especificagoes técnicas, inexecucao contratual,
oscilagao de pregos de mercado, falhas de fiscalizacao, descontinuidade do fornecimento e
irregularidades fiscais ou trabalhistas da contratada.

Consta, ainda, a definicio das respectivas medidas preventivas, mecanismos de
mitigacao, planos de contingéncia e responsiveis pelo acompanhamento e fiscalizacao
contratual, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e seguranca
juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, observa-se que a etapa de andlise e gerenciamento de riscos foi
devidamente atendida, conferindo maior robustez, previsibilidade e seguranca a futura
contratacdo e a execucao contratual.

: ( AO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODA 'DADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitacao para todas as aquisicoes de bens e contratagoes de
servicos e obras, bem como para alienacdo de bens, realizados pela Administracao no
exercicio de suas funcoes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condicodes a todos os concorrentes, com
clusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A licitacdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administracao Pablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade
competente, o qual deve ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmentg, ao

principio da selecao da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XX’, da

Constituicao Federal \
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Com vistas a concretizagao dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n"
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitacao ¢
contratagao pablica no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposicoes, as
modalidades de licitagio admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagao, v
critérios para julgamento das propostas.

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidl. |
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definigao contida no art.
6% inciso XLI, da Lei n” 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregao ¢ a modalidade de licitagao utilizada para aquisicao de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratacao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definigao genérica e principiologica para bens
e servicos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretagao doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagio do objeto como “comum” decorre da
possibilidade de sua descrigao clara, objetiva e padronizada, mediante critérios técnicos
previamente definidos e usualmente praticados no mercado.

No presente processo, constata-se que as especificagdes do objeto foram descritas de
forma adequada e objetiva, demonstrando seu enquadramento como servigo comum, o que
torna plenamente cabivel a adogao do Pregao Eletronico como modalidade licitatéria, em
consondncia com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregao Eletronico, por
se tratar de instrumento legalmente apropriado e vantajoso a Administracao Publica,
promovendo maior celeridade, transparéncia, competitividade e eficiéncia ao processo
licitatério.

SR O SRy

I1.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE |

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao
julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas ;mm’lmgns

ou contratagio de servigos remunerados por wunidade de medida, como quantidage O
de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa; c
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111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de 1w
entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesio de que trata o § 2° do art. 32; o
V' - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previameni
quantitafivo a ser demandado pela Administragio.

Neste contexto, observa-se que a Administracao Publica, conforme indicad:
expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizacao do Sistema de Registro de
Pregos (SRP), em conformidade com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

A adogio do SRP se justifica em razao da previsibilidade de contratagoes futuras, do
atendimento a diversos ¢rgaos ou unidades administrativas, e da possibilidade de
otimizacao dos recursos piablicos, a0 permitir a contratacio de forma mais eficiente,
conforme demanda, sem a necessidade de instaura¢do de novo procedimento licitatorio para
cada aquisi¢ao ou prestacao de servigo.

Nada obstante, destaca-se que, quando a contratacao envolver total ou parcialmente
recursos da Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias ao Municipio, deve-se observar
rigorosamente os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no
instrumento de transferéncia firmado entre as partes, conforme previsao expressa do art. 2°
da Instrucao Normativa SEGES/ME n® 1/2021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2° Quando a contratagio envolver total ou parcialmente recursos da
Uniao decorrentes de transferéncias voluntdrias para o Municipio, deverao
ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal
concedente ou no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado
o sistema de compras empregado nas licitagdes e contratagoes da concedente.

Destarte, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada e legalmente amparada, desde que a origem dos recursos seja devidamente
verificada e o Municipio observe as diretrizes, exigéncias e vedagOes previstas nos
normativos do orgao ou entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a
modalidade licitatoria, aos critérios de julgamento e a forma de execugio do contrato.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracao da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagdo exige a
realizacao de ampla e criteriosa pesquisa de mercado, com o objetivo de identificar, de forma
fidedigna, a faixa usual de valores praticados para objeto semelhante ao pretendido, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nesse contexto, a Instrucao Normativa n° 65/2021, do Governo Federal, cstabcl?cc
parametros para a pesquisa de pregos, conferindo prioridade a utilizagao de bases oficiais|de
dados governamentais, bem como a obtencdao de valores decorrentes de contralacd‘(:s
similares, De forma convergente, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23 e §1°, dispoe que o va or
previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os pregos praticados pelo_
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mercado, considerando-se dados provenientes de bancos de pregos publicos, quantidades a
serem contratadas, peculiaridades locais e eventuais economias de escala.

No caso concreto, a Administragao realizou a pesquisa e consolidou o Mapa de
Apuragao de Pregos, constante no arquivo "Pre moldado.pdf”, datado de 11 de junho de 2026,
definindo os valores de referéncia que nortearao o certame. O quadro abaixo sintetiza os
custos apurados, evidenciando o valor médio unitario atribuido a cada item e o respectivo

valor médio global:
Quadro de Estimativa de Precos (Mapa de Apuragao ID 137703)
Item | Descrigao Unid. | Qtd. | Valor Médio Unitario (R$) | Valor Médio
Global (RS)
1 Viga VPU (6m x | UN 1 R$ 8.995,00 R$ 35.980,00
1m)
2 Viga VPU (10m | UN 4 R$ 17.800,00 R$ 71.200,00
x Im)
3 Viga VPU (12m [ UN |4 [ R$24.900,00 RS 99.600,00
x Im)
Total RS 206.780,00 |

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em parametros oficiais,
atendendo integralmente as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e na Instrugao
Normativa n® 65/2021. O valor médio global da contratagao, fixado em R$ 206.780,00, reflete
a realidade de mercado atual, conferindo robustez a formagio do preco referencial e
assegurando a regularidade do procedimento sob o aspecto juridico-formal, inexistindo 6bice
ao regular prosseguimento da contratagao..

[L6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicao e a elaboragao do presente Termo de Referéncia encontram fundamento
no art. 6°, inciso XXI11, da Lei n® 14.133/2021, que o conceitua como documento necessario
para caracterizacio adequada do objeto da contratagao e para a regular conducao do
procedimento licitatorio.

Nos termos da legislagio vigente, o Termo de Referéncia deve conter os elementos
indispensaveis a defini¢ao da solucao pretendida pela Administragdo, incluindo a descricao
precisa do objeto, a justificativa da contratacao, os quantitativos estimados, 0s requisitos da
contratacao, os critérios de selegao do fornecedor, as condicoes de execugao, recebimento e
pagamento, bem como 0s mecanismos de fiscalizagdo e gestdo contratual.

No caso em andlise, verifica-se que o presente Termo de Referéncia encontra-se
devidamente estruturado e compativel com as exigéncias da Lei n” 14.133/2021,
contemplando a contratagao de empresa especializada para o fornecimento de 12 (doze) vigas
pré-moldadas em concreto armado (tipo VPU) de variadas dimensdes (6m, 10m e 12m),
destinadas a (re)construgao e reforma de pontes no municipio de Silvania. As especificacops
técnicas foram delineadas para assegurar a padronizacao e 0 desempenho necessario
estruturas sob trafego de cargas pesadas.
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O instrumento apresenta justificativa técnica e administrativa robusta, fundamentad.
na necessidade premente de reforma de pontes cujas estruturas atuais encontram-s
comprometidas, oferecendo riscos de desabamento e acidentes. A contratacao visa
restabelecer a seguranca e a trafegabilidade, assegurar a continuidade do transporte escolar
didrio e evitar o isolamento de comunidades rurais, mitigando prejuizos socioecondmicos.

Constam os quantitativos estimados da contratacao, definidos com base na
necessidade de intervengao nas pontes do Municipio, fixando o fornecimento de 4 unidades
para cada um dos modelos de viga especificados, demonstrando compatibilidade entre a
demanda administrativa e a quantidade licitada.

O Termo de Referéncia contempla, igualmente, as disposicoes relativas a estimativa
de pregos (sob o regime de sigilo facultado pela Lei n° 14.133/21), adequagao or¢amentaria,
critérios de habilitagao (técnica e juridica), forma de selecio por meio de Pregao Eletronico,
condicoes de entrega (prazo de até 7 dias lteis), critérios de recebimento (provisorio ¢
definitivo), liquidacao e pa gamento, reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro, obrigagoes
das partes, sancoes administrativas, fiscalizacao contratual e demais condigdes essenciais.

Ressalte-se, ainda, que o instrumento observa as disposi¢oes do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, estabelecendo padroes de qualidade, regras de substitui¢io em caso de
desconformidade, e mecanismos claros de fiscalizagdo técnica e administrativa, o que confere
maior seguranga juridica e eficiéncia A futura contratagao.

Dessa forma, conclui-se que o presente Termo de Referéncia atende aos requisitos
legais e técnicos exigidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
apresentando elementos suficientes para subsidiar a realizagao do procedimento licitatorio e
assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracio Pablica.

IL7. DA MINUTA DO EDITAL ZE LR 2 E TR

A elaboragio da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da
licitacao, devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n° 14.133/2021. No
presente caso, a minuta foi submetida 4 analise juridica, acompanhada do Termo de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e demais anexos necessarios a formalizacao do
procedimento licitatério.

Cumpre destacar que o objeto da licitacio é o "Registro de pregos para futura e
eventual fornecimento de vigas pré-moldadas para (re)construcio e reforma de algumas
pontes no municipio de Silvania". Para tanto, foi adotada a modalidade Pregio Eletronico,
na forma de Registro de Pregos, com critério de julgamento por menor preco por item e
tratamento diferenciado com exclusividade para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), conforme disposto nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar n”
123/ 2006.

Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital estio definidos de forma
clara e objetiva, em conformidade com o art. 25 da Lei n” 14.133/2021. O edital estabelece as
regras para convocacdo, julgamento, habilitacio, recursos e penalidades, bem co
fiscalizacao e gestao do contrato.

A sessao publica serd conduzida via sistema eletrdnico Bolsa Nacional de Com
(BNC), acessivel pelo endereco www.bnc.org.br, garantindo a ampla divulgaga
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transparéncia por meio do Portal da Transparéncia do Municipio ¢ do PNCP. A legislacao
aplicdvel, incluindo a Lei n® 14.133/2021 e a Lei Complementar n® 123/2006, encontra-se
devidamente fundamentada, garantindo o respaldo juridico aos principios da legalidade,
isonomia e eficiéncia.

A estrutura do instrumento esta organizada em 30 clausulas, abrangendo desde o
objeto até as disposigoes gerais, acompanhada de anexos que incluem o Termo de Referéncia,
modelo de proposta comercial, declaracdes diversas, minuta do contrato e minuta da Ata de
Registro de Pregos, garantindo o atendimento integral aos requisitos previstos nos arts, 6,
XXIIL, 25 e 40, §1°, da Lei n” 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital atende aos requisitos formais e
materiais exigidos pela legislacio vigente, proporcionando seguranca juridica ao
procedimento, ampla transparéncia e igualdade de condicdes entre os licitantes para a
aquisicao pretendida pelo Fundo Municipal de Educacio de Silvania-GO.

1L.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A analise da minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuta do Contrato decorrentes
do certame revela conformidade substancial com os preceitos da Lei n® 14.133/2021,
evidenciando adequado planejamento da contratacio e observancia aos principios que regem
a Administragio Puablica, notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade.

No que se refere a Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento atende aos
requisitos legais previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, formalizando
corretamente o procedimento auxiliar de registro de precos. Consta definicio clara da
vigéncia, das condi¢oes de fornecimento, dos precos registrados, bem como das regras de
reajuste e de reequilibrio econémico-financeiro. Também estio previstas, de forma expressa,
as condi¢Oes para adesdo por 6rgaos ou entidades nao participantes, em consonancia com a
legislagao aplicavel.

A Ata estabelece critérios objetivos para adjudicacao, renegociacao e revisao de
precos, assegurando seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade a contratagao.
Ademais, contempla disposigoes relativas a responsabilidade dos fornecedores, condicoes de
entrega e recebimento dos itens, medigio, forma de pagamento, garantias, obrigacoes ¢
penalidades, contribuindo para a mitigacao de riscos e para a protecao do interesse publico,

Quanto 4 minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na
aquisicao/ fornecimento de bens, de natureza nio continuada, nos termos do art. 6°, inciso X,
da Lei n® 14.133/2021, caracterizando obriga¢do do contratado de entregar os itens nas
quantidades, especificacbes e prazos previamente definidos, conforme as condicoes
estabelecidas no edital e na proposta vencedora.

Trata-se, portanto, de contratagio voltada exclusivamente ao fornecimento de
produtos, nao se confundindo com prestagao de servigos, sejam eles continuos ou por esqopo.
Por essa razao, a contratagio nao se enquadra nas hipoteses de dispensa do instrunfento
contratual previstas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente adeq%ad:q‘
a formalizagao do contrato administrativo. y
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A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas
no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, incluindo: definicao precisa do objeto; vinculagio ac i
e a proposta vencedora; legislacao aplicavel; regime de fornecimento; preco ¢ condi
pagamento; critérios de recebimento, liquidacio e pagamento; prazos de enin .
classificacao orcamentaria; garantias, quando exigidas; prazo de garantia dos bens; direitos
deveres e responsabilidades das partes; penalidades; modelo de gestio e fiscalizacao
contratual; bem como as hipoteses e formas de extingido do contrato.

A analise do procedimento licitatério evidencia, ainda, que a minuta do edital adota
corretamente a modalidade Pregao Eletrnico, com critério de julgamento pelo menor prego
por item, nos termos do art. 33, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, o que se mostra
compativel com o enquadramento do objeto como bem comum, conforme arts. 6°, incisos X111
e XLI, da referida lei. Tal enquadramento encontra respaldo técnico no Estudo Técnico
Preliminar, que descreve de forma adequada as caracteristicas do objeto e sua padronizacao
no mercado.

O edital prevé regras claras e objetivas quanto a habilitagao, classificacio e julgamento
das propostas, impugnacio ao edital, interposi¢ao de recursos, entrega e recebimento do
objeto, medigao e pagamento, garantias, obrigacdes, penalidades, bem como clausulas de
reajuste e reequilibrio econémico-financeiro, com data-base vinculada ao or¢amento
estimado, alem de disposigoes sobre gestio e fiscalizacdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Precos quanto
a minuta do Contrato encontram-se em plena conformidade formal e material com a Lei n°
14.133/2021, assegurando a regularidade da contratagio, a seguranca juridica do
procedimento licitatério, a transparéncia, a igualdade de condigdes entre os licitantes e a
adequada protecao do interesse publico, em estrita observancia aos principios da
Administragao Puablica e as boas priticas administrativas.

1L9. PUBLICIDADE DO EDITALEDOT

Nos termos da Lei n” 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatorio
¢ condigao indispensivel a transparéncia, & eficdcia dos contratos administrativos e a
observancia dos principios constitucionais da Administragao Publica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
sendo ainda obrigatoria, nos termos do §1° a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio — no caso da Administragao Municipal de Silvania-GO - e, se houver
previsao or¢amentdria e conveniéncia, também em jornal de grande circulagao:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). I
§ 17 [...] é obrigatéria a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da
Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagao complementar em |sitio

eletronico oficial do érgao ou entidade promotora da licitacao, e o §3° impde que, aplos a
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homologagio, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administra. ...
também no portal institucional) os documentos da fase preparatoria que nao lenhan
integrado o edital:
Art. 54,
§3": Apés a homologacio do processo licitatério, serao disponibilizados n
PNCP e, se o 6rgao ou entidade responsavel entender cabivel, também no
sitio eletronico oficial
(-]
os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagao do
contrato e de seus aditivos no PNCP ¢ condigdo de eficacia juridica do ajuste. No caso de
licitagao, essa publicacao deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias tteis contados da data da
assinatura:

i

Art. 94, caput: A divulgacio no PNCP é condicao indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos: I - 20 dias tteis, no caso de licitagio.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n° 14.133/2021, os
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagoes eletronicas, Contudo, até a plena implementacao do PNCP pelo Municipio,
deverdo ser observadas as disposicoes transitorias, como a publicagao de extratos em didrio
oficial e disponibilizagio fisica de documentos, conforme previsto no paragrafo unico do
referido artigo.

Recomenda-se, portanto, 3 Administracao Pablica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicacao do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54,
8§17 Assegure a divulgacao integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, apos a
homologagao, a publicagao dos documentos preparatorios nao incluidos no edital no PNCP,
% se entender conveniente, também em seu sitio eletronico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias qteis para a divulgacao do contrato e
aditivos no PNCP (art. 94, I), condicio de eficicia do ajuste,

Enquanto niao plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposicoes do art. 176,
paragrafo unico, garantindo o acesso publico as informagtes por meio de publicacio em
diario oficial e disponibilizacao fisica nas reparticbes competentes,

.

m ” DA CONQUSAO: AR i ,'::;J #';t*; L_-'fvﬁ:-J ‘;\‘5'- -';L‘ NS

Ante o exposto, no exercicio da competéncia conferida a esta Assessoria Juridica, e
ressalvada a autonomia da Administracio quanto ao juizo de oportunidade e conveniéncia,
bem como a responsabilidade exclusiva dos setores técnicos e competentes pelas
especificagbes  técnicas, quantitativos e estimativas orcamentarias, opina-se pela
regularidade juridica do Processo Administrativo n° 8438/2026, observadas , as
recomendacoes constantes deste parecer, i\‘

Esta manifestagao possui natureza estritamente juridico-formal, nos termos do art)
da Lei n® 14.133/2021, limitando-se a anilise da conformidade dos atos que instruem a fas
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preparatoria da contratacio — notadamente a minuta do edital, a minuta da Ata de Registro
de Pregos e a minuta contratual — com a legislagio vigente,

Ressalta-se, ainda, que o processo se encontra devidamente instruido com a Matriz J,
Riscos, compativel com o objeto pretendido e em observéncia as diretrizes de plancjamente
previstas na Nova Lei de Licitagdes.

Todavia, recomenda-se 3 unidade demandante a reavaliagao do prazo de entres.
atualmente previsto no Termo de Referéncia, fixado em 07 (sete) dias tteis, consideras. ..
48 caracteristicas do objeto licitado, consistente no fornecimento de vigas pré-moldadas
grande porte destinadas a reconstrucdo e reforma de pontes. Em atengio aos principios da

Conclui-se, portanto, que © certame retine as condicdes formais para o seu
prosseguimento, desde que avaliada a recomendagio acima, reiterando-se que a plena
efetividade e a seguranca juridica da futura contratacao dependem da adequada fiscalizacao
contratual e da adogao das medidas de gerenciamento de riscos ao longo de toda a EXecucao
do ajuste,

E o parecer.
Silvania, 25 de junho de 2026.
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