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' Proc. Adm. N” 9696/2026

Consulente: Departamento de Licitagoes e Contratos

—_—

empresa especializada em fornecimento de géneros alimenticios, destinados ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Administracao e da Secretaria Municipal de Sadde.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.13321.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao para o Registro de pregos
para futura e eventual Contratagao de empresa especializada em fornecimento de géneros
alimenticios, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Administragao e da Secretaria Municipal de Sadde.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagao da
Demanda - DFD; Pesquisa de Pregos; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Solicitagao de
disponibilidade or¢amentiria; Informagao de Disponibilidade orcamentaria; Termo de
Referéncia; Autorizacao expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio; e Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise previa
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento,

E o breve relatorio, passa-se a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacio de anilise juridica de processo de contratacfio de empresa

para Registro de pregos para futura e eventual Contratagao de empresa especializada em
fornecimento de géneros alimenticios, destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Administragio e da Secretaria Municipal de Saide.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova

Lei de Licitacoes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito: /

ra/o ‘_‘

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguirg pa :
orgao de assessoramento juridico da Administragio, que realizara contrgle =

m

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgao. o
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§ 1" Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de

forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos

indispensaveis a contratagio e com exposicio dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracio na anilise juridica;

I - (VETADO).

2' (VETADO).

3" Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a

autoridade determinard a divulgacio do edital de licitagio conforme

disposto no art, 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da

Administracaio também realizard controle prévie de legalidade de

contratacbes diretas, acordos, termos de cooperaciao, convénios, ajustes,

adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de

seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em

ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o

baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do

bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato,

convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de

assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

§
§

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, oportuno registrar
o teor Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral

da Uniao:

Enunciado BPC n® 7
A manifestagio consultiva que adenfrar questio furidica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativn da necessidade de
fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas o jpuridicos, lais como
os tenicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes ennitir opiniao ou formular recomendagoes, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagoes téenicas, inclisive
gquanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos da
contratacio e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pt‘
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setor competente do orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse pablico. .

Oportuno esclarecer que nao compete ao 6rgao de assessoramento juridico o controle
ou fiscalizagao da competéncia formal dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos
atos administrativos no curso do procedimento licitatério. Essa atribuigdo nio se confunde
com as fungoes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas a analise da legalidade
dos atos administrativos com base na documentagao e nas informagoes que instruem o
processo,

A verificacao da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro
legal de atuagao do agente que o praticou é de responsabilidade do proprio agente publico,
que deve atuar com observancia aos limites de suas atribui¢oes legais e regimentais, sob
pena de responsabilizacao pessoal, nos termos da legislacao aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregagdo de fungoes, ndao sendo atribuigao da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

IL.1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n, 14.133/2021)
estruturou o processo de contratagao publica em trés fases distintas: a fase preparatoria ou
interna (planejamento), a fase externa (selecao do fornecedor) e a fase de execucio
contratual.

O foco da presente analise recai sobre a fase preparatéria, etapa fundamental que
exige o alinhamento estrito aos instrumentos de planejamento orcamentario do municipio
(PPA, LDO ¢ LOA). Em observincia ao disposto no art. 18, caput, da Lei n” 14.133 /2021, esta
fase deve considerar todos os aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao que possam
interferir na contratacao.

Para consolidar esse planejamento no processo de aquisigdo de géneros alimenticios
do Municipio de Silvania, os Documentos de Formalizacao de Demanda (DFDs)
apresentados por cada Secretaria e unidade gestora constituem a base para a elaboragao do
Termo de Referéncia unificado.

O art. 18 da referida Lei elenca as providéncias e os documentos obrigatorios para
instruir essa fase, destacando-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este instrumento tem
por finalidade evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucio proposta,
permitindo a afericao da viabilidade técnica e economica da contratacio, conforme prevé o
seu § 1° Nos casos em que determinado elemento do ETP nao se aplicar ao objeto desta
licitacao, a devida justificativa serd apresentada, em conformidade com o § 2” do mesmo
artigo. .

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP. \

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado conjuntaipente
pela Secretaria Municipal de Administragao e pela Secretaria Municipal de Saude, em estrite
observancia as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 18. O documdpt
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contempla, de forma sistematizada, os elementos essenciais a fase de planejamento para a
aquisicao de géneros alimenticios, observando aspectos como a descricao da necessidade
(garantia do abastecimento continuo para suporte as atividades administrativas e de sa ude),
requisitos da contratagao, especificacao detalhada dos itens, levantamento de mercado e
estimativa de valor,

Da andlise técnica, verifica-se que o ETP se encontra estruturado e conformidade
com o §1" do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. O documento apresenta detalhamento suficiente
para subsidiar as decisdes administrativas, considerando tratar-se de contratacao de bens
comuns com especificacdes usuais de mercado e baixo grau de complexidade técnica. Nota-
se que o estudo abordou adequadamente tanto a viabilidade técnica quanto a econdmica,
justificando, inclusive, o parcelamento do objeto por itens, o que fomenta a am pla
competitividade entre fornecedores, em consonancia com o art, 40, §2°, da referida Lei.

Ressalte-se que a natureza recorrente do fornecimento de géneros alimenticios, aliado
aos parametros técnicos consolidados — que incluem exigéncias sanitdrias como as normas
da SVS/MS n" 326/1997 e critérios de sustentabilidade — mitiga riscos relevantes na fase de
planejamento. O Termo de Referéncia, parte integrante deste estudo, oferece clareza quanto
as unidades, quantidades, periodicidade de entrega e exigéncias de qualidade, assegurando
transparéncia a execucao contratual futura.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento eminentemente Lécnico, a analise
de mérito quanto a suficiéncia e adequagao das especificagoes dos produtos (como marcas de
referéncia e padroes nutricionais) compete as unidades demandantes (Secretaria Municipal
de Administracio e Secretaria Municipal de Saude), detentoras do conhecimento sobre as
necessidades operacionais. A Assessoria Juridica cabe a verificacao da regularidade juridico-
formal do ETP, limitando-se a analise da presenca dos elementos exigidos pela legislacao de
regencia, o que restou devidamente comprovado., 2

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contempla os
requisitos minimos, destacando-se a caracterizacao da necessidade, a justificativa da solugio
por meio de Registro de Pregos e a demonstracao da viabilidade da contratacao. Assim, o
documento mostra-se regular sob o aspecto juridico-formal, apto a subsidiar a elaboragao do
edital de Pregao Eletronico e o regular prosseguimento do processo licitatorio

11.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n” 14.133 /2021 estabelece que o planejamento da contratacao
deve contemplar a analise dos riscos suscetiveis de comprometer o sucesso da licitacio ¢ a
adequada execugao contratual. Em observincia a este preceito, o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) que instrui estes autos apresenta uma Matriz de Riscos e o respectivo Plano de
Contingéncia, voltados especificamente a aquisicao de géneros alimenticios para as unidades
administrativas e de satade do Municipio de Silvania.

Esta analise identificou eventos criticos — tais como possiveis interrupgoes no
fornecimento, variagoes de mercado e exigéncias de qualidade técnica — estabelecendo, para

cada cenario, estratégias claras de mitigagao e planos de contingéncia. Dessa forma, a etypa /<t
. 2 . ™

de andlise de riscos foi devidamente consolidada no ETP, conferindo maior robustez, £
EE) .
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eficiéncia e seguranca juridica ao processo licitatorio, além de assegurar a continuidade dos
servicos publicos essenciais diante de eventuais intercorréncias na execugao contratual.

£
[I3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO ELETR

NICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicao Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitacio para todas as aquisicoes de bens e contratacoes de
servicos e obras, bem como para alienacio de bens, realizados pela Administracao no
exercicio de suas fungoes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, SErvicos,
compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de gqualificacio técnica e econémica indispensiveis i

garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A licitacao configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administracao Pablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse  publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade
competente, o qual deve ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao
principio da selecao da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal.

Com vistas a concretizagao dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagao ¢
contratacao pablica no ambito da Administracao Pablica direta, autarquica e fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposicoes, as
modalidades de licitagio admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagao, e os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na defini¢ao contida no art.
6" inciso XLI, da Lei n” 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregao ¢ a modalidade de licitagao utilizada para aquisicio de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratacao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que: \
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“Bens e servi¢os comuns sio aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio do
especificagoes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma defini¢ao genérica e principiologica para bens
¢ Servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacao doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizacio do objeto como “comum” decorre da
possibilidade de sua descricao clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos
previamente definidos e comumente adotados pelo mercado. .

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu
de forma adequada e objetiva as especificacoes do objeto a ser contratado, demonstrando que
este se enquadra no conceito de servico comum, o que torna plenamente cabivel a adocao do
pregao eletronico como modalidade licitatéria, em consonancia com o disposto na Lei n”
14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregao Eletronico, por
se tratar de instrimento legalmente apropriado e vantajoso a Administracao, promovendo
maior celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatorio.

1L.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao
julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarcfa; .,

U1 - quando for conveniente para atendimento a mais de vum 6rgao on a mais de wma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projelo federal,
por meto de compra nacional ou da adesio de que trala o § 2" do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, mio for possivel defunir previamente o
quaniitativo a ser demandado pela Adnuinmistragao,

Neste contexto, observa-se que a Administracio Publica, conforme indicado
expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizagao do Sistema de Registro de
Precos (SRP), em conformidade com o previsto nos arts, 82 a 86 da Lei n” 14.133/2021.

A adocio do SRP se justifica em razao da previsibilidade de contratagoes futuras, do
atendimento a diversos 6rgaos ou unidades administrativas, e da possibilidade de
otimizacio dos recursos publicos, ao permitir a contratagiao de forma mais efigiente,
conforme demanda, sem a necessidade de instauracao de novo procedimento licitatorigypar
cada aquisicao ou prestagdo de servigo.

Secretaria Municinal de Salde -
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Nada obstante, destaca-se que, quando a contratagio envolver total ou parcialmente
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntirias a0 Municipio, deve-se observar
rigorosamente os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no
instrumento de transferéncia firmado entre as partes, conforme previsao expressa do art. 2°
da Instrugao Normativa SEGES/ME n° 1 /2021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2° Quando a contratagiao envolver total ou parcialmente recursos da
Uniido decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverio
ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal
concedente ou no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado
0 sistema de compras empregado nas licitacoes e contra tagoes do concedente.
va

Destarte, a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada e legalmente amparada, desde que a origem dos recursos seja devidamente
verificada e o Municipio observe as diretrizes, exigéncias e vedagoes previstas nos
normativos do érgao ou entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a

modalidade licitatoria, aos critérios de julgamento e a forma de execucao do contrato.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboragio da estimativa de precos nos procedimentos de contratagao do Municipio
de Silvania, Estado de Goids, fundamenta-se na necessidade de realizar uma ampla ¢
criteriosa pesquisa de mercado, visando identificar de forma fidedigna a faixa usual de
valores para o objeto pretendido, em estrita observincia aos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade,

Nesse contexto, a Instrucao Normativa n® 65/2021 do Governo Federal estabelece
parametros prioritarios para a pesquisa, privilegiando bases oficiais e contratagoes similares
da Administracio Publica. De forma convergente, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°,
determina que o valor estimado deve ser compativel com os pregos praticados pelo mercado,
admitindo a utilizacao combinada de diferentes fontes de dados.

No caso concreto, para a definigio do valor estimado da licitacdo voltada a
"Alimentacdo ADM e Saude", o Municipio de Silvania consolidou a pesquisa de pregos
através dos Mapas de Apuragio n® 141500 e n° 141922, datados de 17/06/2026, A
metodologia de formagio de precos baseou-se em parametros objetivos, incluindo a analise
de historicos similares, consultas aos portais Licitanet, Portal de Compras, BLL, PNCP,
Compras Gov e a aplicagao do calculo de média aritmética, garantindo dados atuais, idoneos
¢ representativos da realidade de mercado.

Dessa forma, a estimativa de custos total da contratagao, consolidando os valores
previstos nos Mapas de Apuragao n® 141500 (R$ 1.503.920,64) e n® 141922 (RS 1.077,60), perfaz
o montante global de R$ 1.504.998,24 (um milhio, quinhentos e quatro mil, novecentos e
noventa e oito reais ¢ vinte e quatro centavos). Esta apuragio atende integralmente as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n® 65/2021, asseguran { D a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no setor ¢ a rvgularid.u;q('\th
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certame sob o aspecto juridico-formal, inexistindo 6bice ao regular prosseguimento da
contratacdo.

IL.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicao e a elaboragao do Termo de Referéncia encontram respaldo no art, 6",
inciso XXIIIL, da Lei n” 14.133/2021, que o conceitua como documento essencial para a
contratacao de bens e servigos, devendo conter os elementos necessarios a caracterizacao do
objeto e a adequada condugio do procedimento licitatério ou da contratacio direta.

Nos termos da referida norma, o Termo de Referéncia deve contemplar a definigao
precisa do objeto, a fundamentagio da contratacio, os requisitos técnicos, o modelo de
execugdo, gestiao e fiscalizagao, além das estimativas de valor e adequagao orcamentdria.

No caso sob andlise, o Termo de Referéncia apresentado pela Secretagia Municipal de
Administragao e pela Secretaria Municipal de Saade encontra-se devidamente estruturado,
O instrumento define com clareza o objeto — a futura e eventual contratacio de empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios destinados ao atendimento das
demandas continuas dos érgios municipais pelo periodo de 12 meses — e estabelece que a
selecao do fornecedor ocorrera via Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos
{SRP), adotando o critério de julgamento de menor preco por item.

O documento contempla, de forma detalhada, a especificacio técnica dos itens
(conforme listagem anexa), as obrigagoes da contratada, o modelo de gestao e fiscalizacao,
bem como os critérios de aceitacdo, recebimento, liquidagio e pagamento, em estrita
observincia aos principios da eficiéncia e da economicidade. Ressalte-se que o instrumento
cumpre as exigéncias do art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021, apresentando os quantitativos
estimados com base nas necessidades das Secretarias, a fundamentacao da necessidade da
contratacao, alem de dispor sobre a vigéncia contratual e as condigoes de entrega (semanais,
quinzenais ou mensais, conforme cronograma), garantindo a lisura e a eficiéncia do certame.

IL7. DA MINUTA DO EDITAL _ =

A elaboragao da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da
licitagao, devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n° J4.133/2021. No
presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida a andlise juridica, acompanhada
de quatro anexos: o Estudo Técnico Preliminar, a Ata de Registro de Precos (quando
aplicavel), o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, garantindo a formalizacao dos
elementos essenciais ao procedimento licitatério.

Cumpre destacar que, neste certame, foi adotado o procedimento auxiliar do Sistema
de Registro de Pregos, nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n” 14.133/2021, sendo
conduzida licitacao convencional.

Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital foram definidos de forma
clara, objetiva e em conformidade com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que o

edital deve conter o objeto da licitagao, as regras relativas & convocagio, julgamento, cO
habilitagao, recursos e penalidades, bem como a fiscalizagao e gestao do contrato, a enfre £
do objeto e as condigoes de pagamento. a
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No presente caso o edital estabelece a modalidade Pregao Eletronico, define o tipo de
julgamento como menor preco por item, nio restringe a participacao a ME ou FPP, adota o
registro de pregos, conforme especificado no Termo de Referéncia, Estio indicados os locais
de realizacao da sessiao (www. bnc.org br) e de consulta do edital e demais documentos
(Portal da Transparéncia do Municipio, PNCP), assegurando ampla divulgacio ¢
lransparéncia, e a legislagao aplicavel, incluindo a Lei n® 14.133/2021 ¢ a Lei Complementar
n" 123/2006, garantindo respaldo juridico e observincia aos principios da legalidade,
1sonomia e eficiéncia,

A minuta do edital contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislacao
vigente, com a seguinte estrutura numerada:; clausula 1 - do objeto; cliusula 2 - da
modalidade e tipo de licitacao; clausula 3 - da fundamentagao legal; clausula 4 - dos
participantes; clausula 5 - da forma de apresentacio das propostas; clausula 6 - da abertura
e julgamento das propostas; clausula 7 - do credenciamento; clausula 8 - da impugnacao ao
edital; clausula 9 - das especificagdes do objeto; cldusula 10 - do preco estimado e forma de
pagamento; clausula 11 - das condigoes de participagao; clausula 12 - da habilitacao; clausula
13 - da classificacdo e julgamento das propostas; clausula 14 - da negociacao; clausula 15 -
da declaraciao de vencedor; clausula 16 - da adjudicagio provisoria; clausula 17 - do
encaminhamento da proposta vencedora (proposta realinhada); clausula 18 - dos recursos;
clausula 19 - da adjudicagio e homologacio; cliusula 20 - da Ata de Registro de
Precos/Contrato; clausula 21 - da utilizacio da Ata de Registro de Pregos por drgaos ou
entidades nao participantes; clausula 22 - da revisao dos precos registrados; clausula 23 - da
garantia; cliusula 24 - da forma de pagamento; clausula 25 - do reequilibrio econdmico-
financeiro; clausula 26 - das obrigagoes; cliusula 27 - das infracoes e sangoes administrativas;
clausula 28 - da extincao do contrato; clausula 29 - da diligéncia; clausula 30 - das disposicoes
perais; anexos, incluindo Termo de Referéncia, modelo de proposta comercial, modelo de
declaracoes diversas, minuta do contrato e minuta da Ata de Registro de Precos.

Todos esses elementos garantem que a minuta do edital contemple critérios objetivos
de julgamento das propostas, condicoes de habilitacio e qualificacdo técnica, fiscal,
trabalhista e econdémico-financeira, procedimentos de impugnacao e recursos, clausulas de
reequilibrio  econdmico-financeiro e reajuste de pregos com data-base vinculada ao
orcamento estimado, condigées de entrega, recebimento, medigio e pagamento, garantias,
obrigacoes, penalidades, extingio do contrato, gestao e fiscalizagio, além de medidas
acauteladoras e observancia da legislacao aplicavel, atendendo integralmente aos requisitos
previstos nos arts. 6°, XXIII, 25 e 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital atende aos requisitos legais,
proporcionando seguranca juridica ao procedimento, ampla transparéncia, igualdade de
condigoes entre os licitantes e adequada protecio do interesse publico, observando todos os
elementos formais e substanciais exigidos pela legislagio vigente.

I1.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

. n
A analise da minuta da Ata de Registro de Pre¢os e da minuta do Contrato decorr ntes
do certame revela conformidade substancial com os preceitos da Lei n® 14.133/2021,

evidenciando adequado planejamento da contratacao e observincia aos principios que regdm
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« im0,
a  Administracio  Pablica, notadamente os da legalidade, isonomia, eficiéncia o
cconomicidade.

No que se refere a Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento atende aos
requisitos legais previstos nos arts, 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, formalizando
corretamente o procedimento auxiliar de registro de pregos. Consta definicio clara da
vigéncia, das condicoes de fornecimento, dos pregos registrados, bem como das regras de
reajuste e de reequilibrio economico-financeiro. Também estio previstas, de forma expressa,
as condigoes para adesdo por 0rgaos ou entidades nao participantes, em consonancia com a
legislacao aplicavel.

A Ata estabelece critérios objetivos para adjudicagdo, renegociacao ¢ revisao de
precos, assegurando seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade a contratacao.
Ademais, contempla disposicoes relativas a responsabilidade dos fornecedores, condicoes de
entrega e recebimento dos itens, medicao, forma de pagamento, garantias, obrigacoes ¢
penalidades, contribuindo para a mitigacao de riscos e para a protecao do interesse pablico,

Quanto  a minuta do Contrato, observa-se que o objeto consiste na
aquisicao/ fornecimento de bens, de natureza niao continuada, nos termos do art. 6°, inciso X,
da Lei n® 14.133/2021, caracterizando obrigacao do contratado de entregar os itens nas
quantidades, especificagbes e prazos previamente definidos, conforme as condicoes
estabelecidas no edital e na proposta vencedora.

Trata-se, portanto, de contratagio voltada exclusivamente ao fornecimento de
produtos, nao se confundindo com prestagao de servigos, sejam eles continuos ou por escopo.
Por essa razio, a contratagio nio se enquadra nas hipéteses de dispensa do instrumento
contratual previstas no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, mostrando-se juridicamente adequada
a formalizacao do contrato administrativo.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatoria, as clausulas essenciais previstas
no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, incluindo: defini¢do precisa do objeto; vinculacao ao edital
e a proposta vencedora; legislacao aplicavel; regime de fornecimento; preco e condicoes de
pagamento; critérios de recebimento, liquidagdo e pagamento; prazos de entrega;
classificacao orcamentiria; garantias, quando exigidas; prazo de garantia dos bens; direitos,
deveres e responsabilidades das partes; penalidades; modelo de gestao e fiscalizacao
contratual; bem como as hipéteses e formas de extingao do contrato.

A analise do procedimento licitatério evidencia, ainda, que a minuta do edital adota
corretamente a modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego
por item, nos termos do art. 33, inciso I, alinea “a”, da Lei n” 14.133/2021, o que se mostra
compativel com o enquadramento do objeto como bem comum, conforme arts. 67, incisos X111
e XLI, da referida lei. Tal enquadramento encontra respaldo técnico no,Estudo Técnico
Preliminar, que descreve de forma adequada as caracteristicas do objeto ¢ sua padronizagao
no mercado.

O edital prevé regras claras e objetivas quanto a habilitagao, classificagio ¢ julgamento
das propostas, impugnagao ao edital, interposi¢ao de recursos, entrega e recebimento do
objeto, medicao e pagamento, garantias, obrigagoes, penalidades, bem como clausulag de
reajuste ¢ reequilibrio econdémico-financeiro, com data-base vinculada ao or¢amgnto
estimado, além de disposi¢oes sobre gestio e fiscalizagao contratual,
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Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Precos quanto
a minuta do Contrato encontram-se em plena conformidade formal e material com a Lei o
14.133/2021, assegurando a regularidade da contratagdo, a seguran¢a juridica do
procedimento licitatorio, a transparéncia, a igualdade de condi¢oes entre os licitantes ¢ a
adequada protecao do interesse publico, em estrita observancia aos principios da
Administracao Pablica e as boas praticas administrativas.

I1.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatorio
¢ condicao indispensavel a transparéncia, a eficicia dos contratos administrativos ¢ a
observincia dos principios constitucionais da Administracao Pablica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).
Conforme o art. 534, caput, do referido diploma legal, o edital ¢ seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP),
sendo ainda obrigatoria, nos termos do §1°, a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial
do Municipio — no caso da Administragado Municipal de Silvania-GO — ¢, se houver
previsao orcamentdria e conveniéncia, também em jornal de grande circulagdo:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante

divulgacio e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° [...] é obrigatéria a publicacao de extrato do edital no Didrio Oficial da

Uniao, do Fstado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].
Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgacio complementar em sitio
eletronico oficial do érgao ou entidade promotora da licitagao, e o §3” impoe que, apos a
homologacao, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administracao,
também no portal institucional) os documentos da fase preparatoria que nao tenham
integrado o edital:

Art. 534,

§3% Apos a homologagao do processo licitatorio, serao disponibilizados no

PNCP ¢, se 0 6rgio ou entidade responsavel entender cabivel, tambem no

sitio eletronico oficial

P E

os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham

integrado o edital e seus anexos.
Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgacao do
contrato e de seus aditivos no PNCP é condigdo de eficdcia juridica do ajuste. No caso de
licitacao, essa publicacao deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias uteis contados da data da
assinatura:

Art, 94, caput: A divulgacao no PNCP é condigao indispensavel para a

eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos segyintes

prazos: | - 20 dias dteis, no caso de licitagao. \
Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lein” 14.133/ 202‘\, 0s
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento
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certas obrigacoes eletronicas. Contudo, até a plena implementagao do PNCP pelo Municipio,
deverdo ser observadas as disposicdes transitorias, como a publicagdo de extratos em diario
oficial e disponibilizacio fisica de documentos, conforme previsto no pardgrafo anico do
referido artigo.

Recomenda-se, portanto, a Administracao Pablica Municipal de Silvinia-GO ques
Promova a publicacao do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54,
8§17 Assegure a divulgacio integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, apos a
homologacao, a publicacao dos documentos preparatorios nao incluidos no edital no PNCP,
¢, se entender conveniente, também em seu sitio eletrénico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias tteis para a divulgagao do contrato e
aditivos no PNCP (art. 94, I), condigio de eficicia do ajuste,

Enquanto nao plenamente integrado ao PNCP, atenda s disposicoes do art, 176,
pardgrafo tnico, garantindo o acesso publico as informagoes por meio de publicacio em
diario oficial e disponibilizacao fisica nas reparticoes competentes,

111 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, no ambito da competéncia da assessoria juridica e resguardados os
aspectos léenicos, financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragao,
opina-se pela regularidade juridica do presente processo licitatério, referente ao Pregao
Eletronico para Registro de Precos, destinado 4 futura e eventual Contratagao de empresa
especializada em fornecimento de géneros alimenticios, destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Administracio e da Secretaria x\’lqui'cip‘wl de Saude,
conforme Processo Administrativo n® 9696/2026.

E o parecer.
Silvania, 14 de julho de 2026.
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