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PARECER JURIDICO

| Proc. Adm. N*9.753/2026
C onsulente: Departamento de L mtac,oc ¢ Contratos

especializada de fornecimento de materiais de limpeza, higienizagiio, conservagio, copa, cozinha ¢
materiais descartdveis, destinados ao atendimento das necessidades da Secretftia Municipal de
Administragdo. Secretaria Municipal de Satde e anexos. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Habitagdo ¢ Apoio & Mulher. Fundo Municipal dos Direitos do 1doso e Fundo Municipal dos

| Direitos da Crianga ¢ do Adolescente.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES K
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS F
SERVICOS COMUNS DE MERCADO, LEI N- 14.133721.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Preglo para o Registro de precos para
futura ¢ eventual Contratagio de empresa especializada em fornecimento de materiais de
limpeza, higienizacio, conservagiio, copa, cozinha e materizis descartaveis, destinados a0
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Administragio, Secretaria Municipal
de Saide ¢ anexos, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagho ¢ Apoio &
Mulher, Fundo Municipal dos Direitos do Idoso e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ encontram-s¢ instruidos com ©0s scguinies
documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD:
Pesquisa de Pregos: Estudo Téenico Preliminar — ETP; Solicitagdo de disponibilidade orgamentaria:
Informagdo de Disponibilidade orgamentaria; Termo de Referéncia; Autorizagiio expedida pela
autoridade competente para efetiva abertura do processo licitatorio: e Minuta do Edital e seus anexos:

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interneda legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

[ 0 breve relatorio. passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica de processo de contratagio de empresa para
Registro de precos para futura e eventual Contratagio de empresa especializada fornecimento de
materiais de limpeza, higienizagdo, conservagdo, copa, cozZinha ¢ materiais descartiveis,
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria
Municipal de Satde ¢ anexos, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Hubitagio ¢
Apoio @ Mulier, Fundo Municipal dos Direitos do Idose ¢ Fundo Municipal dos Direitps da
Crianga e do Adolescente.

ar

Assunto: Pregdo Eletronico para Registro de pregos para fulura ¢ eventual Contratagdo de empresa |
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A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade. conforme estabelece o artigo 53, [ e 11 da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos — NLLC). conforme abaixo descrito:

Arl. 53, Ao final da fase preparatoria, o processo liciatorio seguird para o orgio
de assessoramento juridico da Administracio. que realizari controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contrataciio.

3 1° Na_elaboracio do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administragdo deverd: -

| - apreciar_o_processo
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara_¢ objetiva, com apreciacio de todos os_elementos_indispensiveis @
contrataciio ¢ com exposicio dos pressupostos de fato e de dircito levados em

consideracdo na andlise juridica:

I -(VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3" Encerrada a instrugic do processo sob os aspectos téenico ¢ juridico. a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitag@io conforme disposto no 111

{
+

licitatério conforme critérios objetivos prévios de

=~

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperaglio, convénios. ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congeneres ¢ de scus termos aditivos.

§ 37 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contrataciio. a entrega imediata do bem ou a utilizagio de
minutas de editais ¢ instrumentos de contrato. ConvEnio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridica,.

§ 6" (VETADOQO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo sbrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza téenica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relaglio a esses. oportuno registrar o teor Enunciado BPC n® 07, do
Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7
A manifestacdo consuitiva que  adentrar guestae juridica com potencial  de
significarivo reflexo em aspecto téenico deve conter jusiificativa da necessidade de
fazé-lo. evitando-seposicionamenios conclusivos sobre temas ndo juridicos, lais
comoos ieenicos. administrativos ou de conveniéncia on oportunidade, podendo-se.
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde gue
enfatizando o cardier discriciondario de seu acatamento,

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes téenicas, inclusive quan
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prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdio, com base
em parametros éenicos objetivos. para a melhor consecugdo do interesse piblico.

Oportuno esclarecer que nio compete ae Grgiio de assessoramento juridico o controle ou
fiscalizagio da competéncia formal dos agentes piblicos responsiveis pela pratica dos atos
administrativos no curso do procedimento licitatdrio, Essa atribuigo nio se confunde com as fungdes
de consultoria ¢ assessorumento juridico, voltadas & andlise da legalidade dos atos administrativos
com base na documentagdo e nas informagoes que instruem o processo.

A verificagio da competéncia administeativa. ou seja, da aderéneia do ato ao espectro legal
de atuagio do agente que o praticou ¢ de responsabilidade do proprio agente piblico, que deve atuar
com observancia zos limites de suas atribuicdes legais e regimentais, sob pena de responsabilizacio
pessoal. nos termos da legislagio aplicivel,

Assim, incumbe 2 cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos sob
sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade, autotutela e
segregacdo de fungdes. niio sendo atribuigdo da assessoria juridica exercer juizo de auditoria prévia
sobre atos ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de cada agente no dmbito do
Processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 14,133/2021) estruturou o
processo de contratagido publica em trés fases distintas: a fase preparatoria ou interna (plancjamento),
a fase externa (selegdo do fornecedor) ¢ a fase de execugdo contratual,

O foco da presente andlise recai sobre a fase preparatoria, etapa fundamental que exige o
alinhamento estrito aos instrumentos de planejamento orgamentario do municipio (PPA. LDO ¢
LOA). Em observancia ao disposto no art. 18, caput, da Lei n® 14.133/202 1, esta fase deve considerar
todos os aspectas téenicos, mercadologicos ¢ de gestdo que possam interferir na contratagiio,

Para consolidar esse plancjamento no processo de aquisigio de materiais de limpeza,
higienizagio, conservagiio, copa, cozinha ¢ materiais descartaveis do Municipio de Silvania. os
Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs) apresentados pelas Secretarias ¢ unidades
gestoras envolvidas constituem a base para a claboragio do Termo de Refergneia wnificado,

contemplando as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Administragiio. Secretaria
Mummpal de Satde ¢ anexos, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagdo e Apoio
a Mulher. Fundo Municipal dos Direites do 1doso ¢ Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente.

O art. 18 da referida Lei elenca as providéncias ¢ os documentos obrigatérios para instruir
essa fase. destacando-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este instrumento tem por finalidade
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a melhor soluglio proposta, permitindo a aferigio da
viabilidade técnica ¢ ccondomica da contratagdo, conforme prevé o seu § 1% Nos casos em que
determinado elemento do ETP ndo se aplicar ao objeto desta licitagdo. a devida justificativa serd
apresentada, em conformidade com o § 2° do mesmo artige.

Do Estudo Téenico Prelmnnar ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi claborado pelas uenidades
demandantes da Administragdo Municipal, abrangendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragiio ¢ da Secretaria Municipal de Sadde. em conformidade com as disposigoes da Lei n?
14.133/2021. especialmente o art. 18, que disciplina a fase preparatonia das contratagdes pablfcas

Da analise do documento. verifica-se que o ETP apresenta. de forma organizada, os eldentyds
necessarios ao adequado plancjamento da contratagdo destinada no fornecimento de materijis e
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limpeza, hnytmzag&o conservagdo, copa, cozinha ¢ materiais descartaveis, visando atender ds
demandas operacionais das unidades administrativas, de sadde ¢ dos demais orgdos municipais
envolvidos. O estudo contempla a descrigio da necessidade administrativa, a definigio dos requisitos
da contratagio, o levantamento das solugdes disponiveis no mercado. a estimativa das quantidades
necessarias e a andlise da viabilidade da contratagiio.

Constata-se que o documento observa os requisitos previstos no $1° do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, apresentando fundamentagdo suficiente para demonstrar a necessidade da aquisi¢iio ¢ a
adequagio da solugdo escolhide. Coasiderando que os objetos pretendidos consistem em bens comuns.,
com caracteristicas padronizadas e amplamente disponiveis no mercado. mostra-se adequada a adogio
da modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor prego por item. permitindo
maior competitividade ¢ melhor aproveitamento dos recursos publicos,

O ETP também apresenta justificativa para a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP). considerando a necessidade de aquisigdes frequentes ¢ parceladas. conforme a demanda efetiva
das unidades requisitantes, possibilitando maior eficiéncia administrativa, melthor gerenciamento dos
estoques ¢ evitando a realizagdo de contratagdes individualizadas para cada necessidade. A previsio
de fornecimento parcelado. conforme a necessidade da Administragdo, mostra-se ¢ompativel com as
disposigdes da Lei n® 14.133722021 acerca do pmccdimcnlo auxilizr de Registro de Pregos.

Verifica-se. ainda. que o estudo técnico abordou adequadamente a definigio do objeto.

contemplando especificagoes relacionadas a qualidade dos produtos, condigoes de fornecimento,
armazenamento. entrega ¢ demais requisitos necessirios a adequada execugdo contratual. incluindo
{1 critérios relacionados a sustentabilidade, economicidade ¢ preservagio das condigoes de uso dos
‘1 materiais adquiridos,
Quanto ao parcelamento do objeto, observa-se que a divisdo em itens distintos encontra
Fy respaldo no art. 40, §2° da Lei n® 14.133/22021, uma vez que possibilita a ampliagio da
| competitividade, permitindo a participagio de fornecedores especializados em determinados produtos.
| além de favorecer a obtengiio de melhores condigdes comerciais pela Administragdo.

Ressalta-se que a andlise quanto & adequagfio técnica das c.spcmﬁcacb:.s dos malteriais,
quantitativos estimados. padrdes de gualidade e necessidades operacionais constitui matéria afeta as
| unidades requisitanies. responsaveis pela definigio da demanda administrativa. A Assessoria Juridica
! compete a andlise dos aspectos juridico-formais do planejamenio da contratagdo, verilicando a
conformidade do procedimento com a legisiag@o aplicavel, sem adentrar em critérios de natureza
| técnica ou administeativa,

Dessa forma, considerando os elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se
que o documento contempla os requisitos essenciais previstos na Lei n® 14,133/2021, demonstrando a
caracterizagio da necessidade, a escolha da solugo adequada, a justificativa da utilizagio do Sistema
de Registro de Pregos e a viabilidade técnica ¢ ccondmica da contratagéio. Assim, sob o aspecto
juridico-formal. o ETP encontra-se regularmenie instruido ¢ apto a subsidiar a elaboragio do Termo
de Referéncia ¢ o prosseguimento do processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico.

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS

& O art. 18, inciso X, da Lein® 14.133/2021 estabelece que a fase de planejamento da contratagdo
| deve contemplar 2 andlise dos riscos que possam cemprometer o éxito do procedimento licitatorio ¢ a
adequada execugdo contratual. Nesse contexto, verifica-se que a presente contratagdo, destinada a0
fornecimento de materiais de limpeza. higienizagdo, conservagdo, copa, cozinha ¢ iy
descartiveis para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Administragio, S
Municipal de Saide ¢ anexos, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagdo e /
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Mulher. Fundo Municipal dos Direitos do Idoso e Fundo Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do
Adelescente, considerou os principais fatores que podem impactar 2 execugio do objeto.

A andlise dos riscos inerentes & contrataglio envolve situagdes capazes de afetar o regular
fornecimento dos materiais, t@is como eventuais atrasos ou interrupgdes nas entregas. oscifagoes de
pregos no mercado. indisponibilidade de determinades produtos. descumprimento das especificagies
de qualidade exigidas, sntrega de materiais em desconformidade com as caracteristicas estabelecidas
¢ possivels inadequagdes relacionadas as condigtes de transporte, armazenamento ¢ conservagdo dos
produtos.

Nesse sentido. foram consideradas no plancjamento da contratagfio medidas preventivas ¢
mecanismos  de  controle  destinados a minimizar ¢ventuais  impactos, asscgurando  maior
previsthilidade, continuidade do abastecimento ¢ adequada disponibilidade dos materiais necessdrios
aor funcionamento das unidades administrativas e dos servigos pablicos abrangidos pela contratagio.

Dessa forma. verifica-se que a andlise dos riscos foi devidamente considerada na fase
preparatoria da contratagiio, em observéncia ao art, I8, inciso X, da Lei n® 141332021, contribuindo
para o aprimoramento do plangjamento administrativo, a redugdo de incertezas ¢ o fortalecimento da
seguranga juridica do procedimento. A adogio dessas cautelas reforga a eficiéneia da contratagio ¢
proporciona melhores condigdes para 2 adequada execugdo do futuro ajuste administrativo,

113, -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: UTILIZACAO
DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituigiio Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitaglo para tedas as aquisigdes de bens e contratagbes de servigos
¢ obras, bem como para alienagdo de bens, realizados pela Administragdio no exercicio de suas fungdes,
conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art, 37, XXI1, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaghio, as obras, servigos, compras
¢ alienacies seriio contratados_mediante processo_de licita¢io pablica que
asseoure igunidade de condigies a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigacdes _de pagamento, mantidas_as _condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei. o qual somente permitind as exigéncias de gualificacio
téenica ¢ _econdmica _indispensdveis a4 garantia__do _cumprimento _das
obrigagdes.”

A licitagdo configura-se como precedimento administrativo por meio do qual a Adminisiragio
Pablica visa selecionar a proposta rais vantajosa para o atendimento do interesse peblico. Trata-se de
ato administrativo formal. praticado por autoridade competente, o qual deve ser conduzido em estrita
observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade,
eficiéncia e. especialmente, ao principic da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme preceituado
no art. 37, XXI1, da Censtituicao Federal,

Com vistas a concretizagiio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lein® 14,133, de 01
de abril de 2021, que passou @ dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢ contratagiio publica no
ambito da Administracdo Pablica direta, autdrquica e fundacional dos entes federativos. O«eferido
diploma legal estabelece, entre outras disposigdies, as modalidades de licitaglio admitidas. as digetrize
para o plancjamento da contratagiio, e os critérios pars julgamento das propostas,
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No caso em anilise. observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade PREGAO
ELETRONICO. fundamentando sua escolha com base na definigdo contida no art, 6%, inciso XLI, da
Lein® 14.133/2021, scgunda a qual:

"Pregdo ¢ a modalidade de licitaglo utilizada para aquisigdo de bens ¢ servigos
comuns. independentemente do valor estimado da contratagio.”

Complementa o inciso X111 do mesmo artigo. ao estabelecer gue:

“Bens ¢ servigos comuns slo aqueles cajos padrdes de desempenho ¢ qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado vma definigio genérica ¢ principioldgica para bens ¢
servigos comuns, sem apresentar rol taxativo. a interpretagio doutrindria ¢ jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagio do objeto como “comum’™ decorre da possibilidade de
sua descricdo clara, objetiva ¢ padronizada, com critérios téenicos previamente definidos € comumente
adotados pelo mercado.

No presente processo, constala-se que o Estudo Téenico Preliminer (ETP) descreveu de forma
adequada ¢ objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonsirando que este se enquadra
no conceito de servigo comum, o que torna plenamente cabivel a adogio do pregio eletrdnico como
modalidade licitatoria. em consonancia com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Assim,_resta_devidumente justificada_a_escolha_du_modalidade Pregio Eletronico, por s¢
tratar_de_instrumento_legalmente_apropriado_e vantajeso d * romovendo_maior

celeridade, transparéncia ¢ competitividade no processe licitatirio.
11.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - poderd ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente. em especial:

[ - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagies
I’L'I'IPFNH('" TeN l)ll_f"('l[ll(’l."h’.‘.\'.'

H - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregay
parceladas ou controtagio de servigos remunerados por wnidade de medida, como
quantidade de horas de servigo. postos de trabalho ou em regimg, de tarefa.

1T - quando for comveniente para alendimento a mais de um orgdo o a mais de
wma entidade, tnclusive nas compras ceniralizadas;

IV - guando for otender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2%do art. 32; o

1"« quando, pela natwreza do objeto, ndo for possivel definir previamenic o
guantitative a ser demandado pela Administragao.

Neste contexto. obsera-se gue a Administragio Pablica. conforme indicado expressamente no
Termo de Referéncia. optou pela utilizagio do Sistema de Registro de Pregos (SRP). em confopinidade
com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lein® 14.133/2021.
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A adogio do SRP se justifica em razdo da previsibilidade de contratagdes futuras, do
atendimento a diversos orgdos ou unidades administrativas, ¢ da possibilidade de otimizagio dos
recursos pablicos, ao permitir a contratagdo de forma mais eficiente. conferme demanda, sem a
necessidade de instavragio de novo procedimento licitatdrio para cada aquisigio ou prestagio de
SCTVIGO.

Nada obstantc. destacs-se que, guando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos
da Unide decorrentes de transferéncias voluntarias ao Municipio, deve-se observar rigorosamente os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de transteréncia
firmado entre as partes. conforme previsio expressa do ant. 2° da Instrugdo Normativa SEGES'ME n?
172021 (ou do normative aplicavel), in verbis:

Art. 2* Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverdo ser observados
os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumenio
de transferéncia. podendo ainda ser utilizado o sistema de compras empregado nas
licitagdes ¢ contratagdes do concedente, a5

Destarte. a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente adequada ¢
legalmente amparada. desde que a origem dos recursos seja devidamente verificada ¢ o Municipio
observe as diretrizes, exigéneias ¢ vedagdes previstas nos normativos do orgio ou entidade federal
concedente, especialmente no que diz respeito & modalidade licitatéria, aos critérios de julgamento ¢ d
forma de exccugdoe do contrato.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracio da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagio piblica
fundamenta-se na necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado ampla ¢ eriteriosa, com o objetivo
de identificar valores compativeis com agueles praticados no mercado para o objeto pretendido.
observando-se os principios da economicidade. eficiéncia, planejamento ¢ razoabilidade.

Nesse contexto, a Instrucio Normativa n° 63/2021, da Secretaria de Gestdo do Governo
Federal. estabelece parimetros pera a realizagiio da pesquisa de precos, priorizando a utilizagio de
fontes confidveis, especialmente aquelas relacionadas a contratagdes plblicas similares, bases oficiais
e demais referéncias aptas a refletir os valores praticados no mercado, De forma complementar, 2 Lei
n® 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece que o valor estimado da contratagio deve ser compativel
com os pregos correntes de mercado, admitindo-se a utilizagdo de diferentes fontes ¢ metadologias
para sua composigio,

No caso em andlise. verifica-se que a Administragio realizou a pésquisa de pregos
mediante utilizagio de parimetros objetivos ¢ fontes idoneas, considerando dados disponiveis em
sistemas oficiais. plataformas de contratagdes publicas. historicos de pregos ¢ demais referéncias
mercadologicas pertinentes. com aplicagdo de metodologia adequada para obtengdo do valor estimado
da contratago,

A metodologia adotada demonstra preocupagdo com a atualizagho, confiabilidade ¢
representatividade das informagdes coletadas, permitindo que a Administragio disponha de parimetro
seguro para a definigio do valor estimado ¢ para a condugdo do procedimento licitatorio.

Dessa forma, constatando-se que a estimativa de precos foi elaborads em conl
com as disposi¢oes da Lein® 14.133/2021 ¢ da Instrugio Normativa SEGES/ME n” 65/2021.y
se a regularidade juridico-formal da pesquisa realizada, uma vez que os valores estimados apnis
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compatibilidade com a realidade de mercado ¢ conferem seguranga, transparéncia ¢ economicidade ao
processo de contrataglo.

1L.6. DO TERMO DE REFERENCIA

No caso em andlise, ¢ “ermo de Raferéncia elaborado pelas unidades demandantes da
Administragio Municipal, envolvendo a Secretaria Municipal de Administragio. Secretaria Municipal
de Saide ¢ ancxos, Secretaria Muaicipal de Desenvolvimento Social, Habitagdo ¢ Apoio & Mulher,
Funde Municipal dos Direitos do [doso ¢ Fundo Municipal dos Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente.
apresenta-se devidamente estruturado, contemplando a futura ¢ eventual aguisi¢io de materiais de
limpeza. higienizagio, conservagdo. copa. cozinha ¢ materiais descartdveis destinados ao atendimento
das necessidades continuas dos Grgdos municipais, pelo periodo de 12 (doze) meses, mediante
utilizagio do Sistema de Registro de Pregos (SRP). com adogdo da modalidade Pregio Eletronico ¢
critério de julpamento pelo meror prego por item.

O instrumento apresenta a descrigo detalhada dos itens a serem adquiridos, conforme relagio
constante nos anexos, com indizagio das unidades de fornecimento ¢ quantitativos estimados,
permitindo a adequada compreensio do objeto pelos potenciais fornecedores, Também estabelece as
condigdes de fornecimento. incluindo a forma ¢ periodicidade das entregas. conforme a necessidade
das unidades requisitantes ¢ o plancjiamento definido pela Administragdo.

Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia disciplina as obrigagdes da contratada ¢ da
Administragio. os critérios de recehimento ¢ aceitagdo dos materiais, as condigbes de armazenamento
¢ transporte. os procedimentos de liquidagiio e pagamento, bem como as regras refativas 4 gestio ¢
fiscalizacdio contratual. em conformidade com os principios da eficiéncia, plancjamento, iransparéncia
¢ economicidade previstos na Lein® 14.133/2021.

Ressalta-se que o documento observa as exigéneias previstas no art. 6%, inciso XXIH1, € no art.
40, §1° da Lei n® 14.133/2021, apresentando elementos suficientes para subsidiar a elaboraglo do
edital ¢ 2 condugio do procedimento licitatorio. especialmente quanto & definigio do objeto,
justificativa da contratagiio, estimativa das quantidades, condigbes de exeeugio ¢ demais requisitos
necessarios a futura contratacio.

Diante disso. sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o Termo de Referéncia se encontra
adequadamente elaborade ¢ apto a fundamentar o prosseguimento do procedimento  licitalorio
destinado 4 aquisi¢ho de materiais de limpeza. higicnizagdo. conservagdo, copa, cozinha e materiais
descartiveis. para atendimento das demandas das unidades administrativas e 6rgdos municipais
envolvidos,

IL.7. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minute do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da licitagio,
devendo observar os principios ¢ exigéncias previstos na Lei n® 14.133/2021. No presente caso. a
minuta do edital foi devidamente submetida 4 anélise juridica. acompanhada de quatro ancxos: o
Estudo Técnico Preliminar. a Ata de Registro de Pregos (quando aplicivel), o Tempp de Referencia e
a Minuta do Contrato, garantindo a formalizagio dos elementos essenciais ao procedimento licitatorio,

Cumpre destacar que, neste certame, foi adotado o procedimento auxiliar do Sistema de,
Registro de Pregos. nos termos do art. 82 ¢ seguintes da Lein® 14 133/2021, sendo conduzidy licitagag
convencional. )

Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital foram definidos de fon
objctiva e em contormidade com o art. 23 da Lei o 14.133/2021, que estabelece que o cdi cve
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conter 0 objeto da licntagdo. as regras relativas & convocagdo, julgamento, habilitagio, recursos e
penalidades. bem como a fiscalizaglo e gestdo do contrato. a entrega do objeto ¢ as condigdes de
pagamento.

No presente caso o edital estabelece a modalidade Pregdo Eleteonico, define o tipe o
Julgamento como menar prego por item, ndo restringe a participagio a ME cu EPP, adota o registro de
pregos. conforme especiticado ne Termc de Referéncia. Estdo indicados os locais, de realizagio «a
sessdo (oo boe e by ¢ de consulta do edital ¢ demais documentos (Portal da Transparéncio do
Municipio. PNCP}. assecurando ampla Jdivulgagdo e transparéncia, ¢ a fegislagio aplicdvel, incluindo
a Lei n® 14,133/2021 ¢ a Lei Complementar n® 123/2006, garantindo respaldo juridico e observancia
aos principios da fegalidade. isonomia e eficiéncia.

A minuta do edital contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislagdo vigente.
com a scguinte estrutura numerada: cliusula 1 — do objeto: clausula 2 ~ da modalidade ¢ tipo de
licitagdo; clausula 3 — da fundamentagio legal: clausula 4 - dos participantes: clausula § — da forma de
apresentagio das propostas: cliusulz 6 ~ da abenura e julgamento das propostas: cliusula 7 — do
credenciamento; cliusula 8 ~ da impugnagdo ao edital: cliusula 9 - das especificagdes do objetor
clausula 10 ~ do prego estimado ¢ forma de pagamenio: clausula {1 — das condigdes de participagio;
clausula 12 — da habilitaciio: clausuta 13 - da classificagiio ¢ julgamento das propostas: clausula 14 -
da negociagdo: cldusniz 13 — da d=claragdo de vencedor: cldusula 16 - da adjudicagdo provisoria
clausula 17 — do encaminhamento da proposta vencedora (proposta realinhada): cldusula 18 - dos
recursos: cldusula 19 — da adjudicagio ¢ homologagdo: cliusula 20 ~ da Ata de Registro de
Pregos/Contrato; clausuia 21 — da wtilizagio da Ata de Registro de Pregos por érgdos ou entidades nio
participantes: cldusula 22 - da revisiio dos pregos registrados; cldusula 23 — da garantia: cliusula 24 -
da forma de pagamento: clausula 23 — do reequilibrio econdmico-financeiro; cliusula 26 — das
obrigagdes: clausula 27 — das infraghes e sangdes administrativas; clausula 28 — da extingdo do
contrato; clausula 29 — da diligéncia: cidusula 30 — das disposigdes gerais. anexos, incluindo Termo de
Referéncia. madelo de proposta comercial. modelo de declaragoes diversas, minuta do centrato ¢
minuta da Ata de Registro de Precos. e

Todos esses elementos garantem que a minuta do edital contemple critérios objetivos de
julgamento das propostas, condicoes de habilitacio ¢ qualificagio téenica, fiscal. trabalhista e
econdmico-financeira. procedimenios de impugnagio ¢ recursos, cléusulas de reequilibrio economico-
financeiro e reajuste de pregos com deta-base vinculada ao orgamento estimado, condigdes de entrega.
recebimento. medigdo ¢ pagamento, zarantias, obrigagdes, penalidades, extingdo do contrato, gestdo ¢
fiscalizacdo. além de medidas acauteladoras e observincia da ifegislagho aplicivel, atendendo
integralmente aos requisitos previsios nos ants, 6°, XX111, 25 e 40, §1° da Lein® 14.1 33/2021.

Dessa forma. conclui-se que a minuta do edital atende aos requisitos legais. proporcionando
seguranga juridica 2o procedimento. ampla transparéncia. igualdade de condigdes entre os licitantes ¢
adequada protecio do interesse plblico. observando todos os elementos formais ¢ substanciais exigidos
pela legisiagio vigenie.

I1.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A anilise da minuta de Ata de Registro de Pregos ¢ da minuta do Conirato decorrentes do

certame revela conformidade substancial com os preceitos da Lei n® 1413372021, evidenciando
adequado planejamento da contratagio ¢ observancia aos principios que regem a Adminigtragio/

Pablica. notadamente os da legalidade. isonomia, eficiéncia ¢ economicidade.
No que se refere 4 Ata de Registro de Pregos. verifica-se que o instrumento aten
requisitos legais previstos nos arts. 82 ¢ seguintes da Lei n® 14.1332021. formalizgndo corretanje
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o procedimento auxiliar de registro de pregos, Consta definigdio clara da vigéncia, das condigoes de
fornecimento, dos pregos registrados, bem como das regras de reajuste ¢ de reequilibrio economico-
financeiro. Também estdo previstas, de forma expressa, as condigdes para adesio por argios ou
entidades ndo participantes, em consondncia com a legislaglo aplicivel.

A Ala estabelece critérios objetivos para adjudicagio, rencgociagio ¢ revisdo de pregos.
assegurando seguranga furidica. tmaspardngeia e previsibilidade 4 contratagio. Ademais, contempla
disposigoes refativas & responsabilidade dos fornecedores, condigdes de entrega ¢ recehimento dos
itens. medigdo. forma de pugamento, carantias, obrigagtes ¢ penalidades, contribuindo para a
mitigagdo de riscos ¢ para a protegido do ineresse publice,

Quanto a minata do Conleato, observe-se que o ohjeto consiste na aquisigio/fornecimenta de
bens. de natureza ndo continuada, nos termos do art, 6% inciso X, da Lein® 14,133/2021, caracterizando
obrigagdo do contratado de entrepar os itens nas gquantidades, especificagoes ¢ prazos previamente
definidos, conforme as condigdes estabelecidas no edital € na proposia vencedora.

Trata-se. portamo, de contratacdo voltada exclusivamente ao fornecimento de produtos, nio s¢
confundindo com prestagico de servigos, sejam eles continuos ou por escopo. Por essa rozio, o
contratagiio ndo se enguadra nas hipoteses de dispensa do instrumento contratual previstas no art. 93
da Lei n" 14.133/2021, mostrando-se  juridicamente adequada a formalizagao do  contrato
administrativo.

A minuta contratual contempla, de forma satisfatonia, as cldusulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n® 14.133/2021, incluindo: definigdo precisa do objeto; vinculagdo ao edital ¢ & proposta
vencedora; legislagio aplicivel: regime de fomecimento: prego e condigdes de pagamento: critérios de
recebimento, liquidagio e pagamento; prazos de entrega: classificagdo orgamentiria; garantias. quando
exigidas: prazo de garantia dos bens; direitos, deveres ¢ responsabilidades das partes: penulidades:
modelo de gestdo e fiscalizacdo contratual: bem como as hipoteses e formas de extingdo do contrato.

A andlise do procedimento licitatorio evidencia, ainda, que a minutg, do edital adota
corretamente a modalidade Preglo Eletrdnico, com critério de julgamento pelo menor prego por item,
nos termos do art. 33, inciso 1. alinea "2", da Lei n® 14.133/2021, 0 que se mostra cempativel com o
enquadramento do objeto como bem comum. conforme arts. 6% incisos X111 ¢ XLI, da referida fei. Tal
enquadramento encontra respaldo wenico no Estudo Téenico Preliminar, que descreve de forma
adequada as caracteristicas do cbjeto ¢ sus padronizagiio no mercado.

O edital prevé regras claras e objetivas quanto a habilitagdo, classificagio e julgamento dus
propostas, impugnagio ao editzl. interposic2o de recursos, entrega ¢ recebimento do objeto. medigio
¢ pagamento, garantias, obrigagdes, penalidades. bem como cidusulas de reajuste e reequilibrio
ccondmico-financeiro. com data-base vinculada ao orgamento estimado. além de disposigdes sobre
gestido e fiscalizagdo contratual,

Diante do exposto. conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registeo de Pregos quanto a minuta
do Contrato encontrams=s¢ em plena conformidade lformal ¢ material com a Lei n® 1113372021,
assegurando a regularidade da contratacio, a seguranga juridica do procedimento licitatorio. a
transparéncia, a igualdade de condigdes entre os licitantes ¢ a adequada protegiio do interesse publico.
em estrita observancia aos principios da Administraglio Plblica e as boas priticas administrativas.

11.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

condigiio indispensavel a transparéncia, & eficdcia dos contratos administeativos ¢ & observingip doy

principios constitucionais da Administraglio Pablica, especialmente os principicss da publi
legalidade ¢ eficiéncia (nrt. 37 da CE/88),
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Conforme o art. 54. caput. do referido diploma legal, o edital ¢ scus ancxos devem ter scu
inteira teor divalgado ¢ mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP). sendo ainda
obrigatdria. nos termos do §1° a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio — no
caso da Administragdo Municipal de Silvinia-GO — ¢, s¢ houver previsdo orgamentéria ¢
conveniéncia. também em jornal de grande circulagio:

Art. 54, canut A rublicidade do cedital de licitagio sera réalizada mediante
divulgagdo ¢ manutengdo do inteiro teor do 810 convocatorio ¢ de seus ancxos no
Ponal Naciona: o Contratagdes Pablicas (PNCP).

§ 17 ]...] € obrigatdria a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
do Estado. do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art, 54 admite a divulgagdo complementar em sitio eletrdnico ofictal
do orgio ou entiddade promotors da ficitagio, ¢ o §3° impde que, apés a homelogagio, scjam
disponibilizados no PNCP (e, se¢ assim entender a Administragio, também no portal instiwcional) os
documentos da fase preparatoria que nio tenham integrado o edital:

Art, 54,

§3% Apds a bomologacio do processo licitatério, sero disponibilizados no PNCP
¢, s¢ 0 orgda ou entidade responsavel entender cabivel, também no sitio eletronico
clhicial

[k

os documentos claborados na tase preparatoria que porventura nao tenham integrado
o edital ¢ seus anexos,

Importa ressaltar que, conforme o art, 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagio do contrato ¢ de
seus aditivos na PNCP £ condigiio de eficécia juridica do ajuste. No caso de licitagdo. essa publicagiio
deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias (teis contados da data da assinatura:

Ar, 94, caput: A divuigagdo no PNCP é condigido indispensivel para a eficicia do
contrato ¢ de seus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos scguintes prazos: 1 — 20 dias
iteis, no caso de licitagdo,

Importa destacor. ainda. guae conforme o disposto no art, 176 da Lei n® 14.133/72021, os
municipios com até 20.000 habnantes possuem prazos escalonados para cumprimento de certas
obrigagoes eletronicas. Contudo, até & plena implementago do PNCP pelo Municipio. deverdo ser
observadas as disposiglies transitorias, como a publicagdo de extratos em didrio oficial e
disponibilizagdo fisica de documentos, conforme previsto no paragrafo dnico do referido artigo.

Recomenda-se, portento. & Administragio Pablica Municipal de Silvinia-GO que: Promova a
publicagdo do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art, 54, §1% Assegure a
divulgagio integral do edital e seus anexos no PNCP ¢ Realize, apos a homologagdo. a publicagio dos
documentos preparatorios ndo incluidos no edital no PNCP, e. se entender conveniente, também em
seu sitio eletronico institucional:

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias titeis para a divalgagio do contrato e aditivos
no PNCP (art. 94, 1). condigdo de elicacia do ajuste,

Enquanta ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigoes do ant. 176, parigralo
Unico, garantindo o acesso pablico as intormagdes por meio de publicagdo em didrio oficial ¢
disponibilizagdo fisica pas repartiches competentes.

111 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto. no ambito da competéncia da Assessoria Juridica e resguardados os agpecigds
. v v . ro- -y . .. - A . v s [y
téenicos. financeiros, orcamentirios ¢ o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da Administragio, Ypiga-
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| se pela regularidade juridica do presente processa licitatorio, referente ao Pregiio Eletrdnico para
' Registro de Pregos. destinado & lutuwra e evenweal contratagio de empresa especializada no
51 I'nmccimc:]m dc.m.ilcrials de limpeza. higienizaglo. conservagdo. copa. cozinha ¢ materiais
 descartdveis. destinados ao atendimento das demandas da Secrctaria Municipal de Administragdo.
Secretaria Municipal de Satde e anexos. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagio
€ Apoio & Mulker, Fruiads Municipal cos Direitos do [doso ¢ Funde Municipal dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente. conforme Processo Administrativo n” 9.753/2026.
Eo parceer.
: Silvania, 04 de agosto de 2026,
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