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PARECER JURIDICO

‘ Proc. Adm. N* 11486/2026 B ‘
Consulente: Departamento de Licitagies ¢ Contratos |

Assunto: Pregdo Eletronico para Registro de Pregos para futura e eventual contra;acéo de
empresa especializada no fornecimento de materiais clétricos de iluminacﬁc_{ publica.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS F
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.13371.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, para Registro de
Pregos, visando & futura ¢ eventual contratagio de empresa especializada para o fornecimento, sob
demanda. de materiais elétricos destinados & manutengdio da rede de iluminagio publica do Municipio
de Silvinia - GO, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo,
compreendendo bragos de iluminagio publica, conectores, cabos elétricos. lampadas LED, refletores,
relés fotoelétricos, soquetes, parafusos, fitas isolantes, equipamentos ¢ acessorios de protegdo ¢
demais materiais necessdrios & execuglo dos servigos de manutengiio e conservagido da iluminagio
publica municipal.

Os autos foram regularmente formalizados ¢ encontram-se instruidos, no que importa &
presente analise, com os documentos de planejamento da contratagdo. especialmente o Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o Termo de Referéncia.
além da pesquisa/estimativa de pregos, da autorizagio expedida pela autoridade competente para a
abertura do procedimento licitatério e da Minuta do Edital e seus respectivos anexos, bem como dos
demais documentos pertinentes a instrugdio processual.

O Documento de Formalizagdo da Demanda evidencia a nccessidade administrativa de
aquisigio de materiais elétricos destinados & manutengdo da rede de iluminagio publica municipal.
considerando as demandas de servigos sob responsabilidade da Sccrctaria Municipal de Infraestrutura
¢ Urbanismo. A contratagiio tem por finalidade assegurar a adequada conservagio ¢ funcionamento
dos pontos de iluminagio publica, contribuindo para a seguranga da populagiio. o uso adequado dos
espagos pablicos no periodo noturno e o bem-estar da coletividade.

A relagiio de materiais contempla 30 itens, com diferentes caracteristicas, especificagdes
técnicas ¢ unidades de medida. incluindo bragos de iluminagdo publica, cabos multiplexados ¢
flexiveis, cabos PP, conectores, laimpadas LED, refletores, relés fotoclétricos. soquetes, paralusos,
fitas isolantes e equipamentos de protegdio individual destinados aos servigos elétricos, em
quantitativos estimados conforme a necessidade apresentada pelo setor requisitante.

A contratagdio foi estruturada sob o Sistema de Registro de Pregos. considerando o cardter
futuro ¢ eventual das aquisigdes ¢ a necessidade de que os fornecimentos ocorram conforme as
demandas cfetivamente verificadas pela Administragio Municipal, Tal sistemdtica mostra-se
adequada para conferir maior flexibilidade ao atendimento das necessidades de manutencdio da
iluminagio publica. permitindo o fornecimento parcelado dos materiais. conforme as necessidades

do Municipio. evitando a formagio de estoques excessivos e reduzindo o risco de desperdicios. ; ,.!
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a realizagdo da andlise &

v e . . . . -m
prévia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14,133/2021, especialme a
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quanto & regularidade da fase preparatoria, 4 adequagdo da modalidade licitatéria e do Sistema de
Registro de Pregos, & conformidade dos instrumentos convocatérios ¢ & observancia dos requisitos
legais apliciveis a contratagio.

Este Parecer, portanto, tem por escopo assistir o Municipio no controle prévio de legalidade
dos atos praticados na fase preparatéria do procedimento licitatorio. sem adentrar no mérito
administrativo, na conveniéncia ¢ oportunidade da contrataglio ou em aspectos eminentemente
lécnicos, operacionais ¢ econdmicos, cuja responsabilidade compete aos respectivos setores
responsdveis pela instrugdio processual.

Essa versdo fica coerente com o DFD, especialmente quanto ao objeto, 4 finalidade da
contratagdo, aos 30 itens e a utilizaglio do Registro de Pregos,

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitaglio de analise juridica de processo de contratagdo de empresa para
Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa para aquisi¢do de fornecimento de
materiais graficos, sob demanda, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Administragio do Municipio de Silvinia/GO.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ ¢ 11, da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos ~ NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguiri para o orgiio

de assessoramento juridico da Administragiio. que realizard controle prévio de
legalidade mediante anilise juridica da contratagiio.
§ 1° Na_elaboragio do parecer juridico, o rgio de assessoramento juridico da

Administragio devera:
| - apreciar o o_licitatorio_conforme critérios ob
atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em li

tivos prévios de

¢

consideracdio na andlise juridica;
I - (VETADO),

§ 2°(VETADQ).
§ 3° Encerrada a instrugio do processe sob os aspectos técnico ¢ Juridico. a
autoridade determinara a divulgagdo do cdital de licitagio conforme disposto no
34,

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos.
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensivel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que devera considerar o baixo valor. a
baixa complexidade da contratagio. a entrega imediata do bem ou a utiliaaci
minutas de cditais e instrumentos de contrato, convénio ou outros justes
previamente padronizados pelo érglo de assessoramento juridico.
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§ 6°(VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, nido abrangendo.
portanto. os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses. oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n* 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecio técnico deve conter Justificativa da necessidade de
Jazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos. iais
comoos técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes. desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento,

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagio — consistente no fornecimento, sob demanda, de materiais
elétricos destinados & manutengio da rede de iluminagdo publica do Municipio de Silvania-GO —,
suas caracteristicas, requisitos da contratagdo, quantitativos estimados e avaliagio do prego estimado
tenham sido regularmente definidos pelos sctores competentes, com base em parimetros téenicos
objetivos ¢ informagdes adequadas & realidade administrativa. visando 4 adequada consecugio do
interesse publico,

Oportuno esclarecer que ndo compete ao Orgdo de assessoramento juridico exercer controle
ou fiscalizagfio quanto a competéncia formal dos agentes plblicos responsdveis pela pritica dos atos
administrativos no curso da fase preparatoria e do procedimento licitatério, a exemplo da elaboragio
do Documento de Formalizagiio da Demanda — DFD. do Estudo Técnico Preliminar — ETP, do Termo
de Referéncia, da definigio dos quantitativos e das especificagoes téenicas dos materiais elétricos ¢
equipamentos de proteglio. Tal atribuicio ndo se confunde com as fungdes de consultoria e
assessoramento juridico, voltadas & andlise da juridicidade dos atos administrativos, 4 luz da
legislagiio aplicavel e da documentagio que instrui os autos.

A verificagio da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao espectro legal ¢
regulamentar de atuagio do agente que o praticou. compete aos proprios agentes ¢ as autoridades
responsdveis pela condugdo do procedimento, que devem atuar dentro dos limites de suas atribuigdes
legais ¢ regulamentares, sob pena de eventual responsabilizagdo. nos termos da legislagao aplicivel,

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos atos
praticados sob sua responsabilidade. em observincia aos principios da legalidade. responsabilidade,
autotutela e segregagiio de fungdes. Ndo compete & Assessoria Juridica substituir-se aos setores
tecnicos ou administrativos na avaliagdo de aspectos eminentemente técnicos, operacionais,
quantitativos ou mercadoldgicos j& definidos no curso da instrugo, especialmente quanto a
adequagdo dos materiais elétricos, cabos, conectores, lampadas. refletores, relés, acessarios e
equipamentos de protegio as necessidades da rede de iluminagio pablica. sem prejuizo da andlise
Juridica quanto a sua compatibilidade formal ¢ material com as exigéncias legais apliciveis,

Nesse sentido, a presente manifestagio juridica parte das informagdes, especificay
justificativas técnicas constantes dos autos. presumindo-se sua veracidade, adequad§o
responsabilidade pelos respectivos agentes. ressalvadas as questdes de natureza estritamente jur
submetidas a apreciagio desta Assessoria,
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IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da contratagio
publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa (SELECAO DO
FORNECEDOR) ¢ a fase da contrataglio (EXECUCAQ DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatorio, que é caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o com as leis orcamentarias (PPA, LDO ¢ LOA). bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo (artigo 18, capur, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n” 14.133/2021, clenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagiio (§
19).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar deverd conter ¢
quando nido contemplar os demais. deverd apresentar justificativas, conforme prevé o § 2°do an. 18
da Lei 14.133/21, acima descrito.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado pela unidade requisitante.
em conformidade, em linhas gerais, com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 18
e seu § 2% tendo por finalidade subsidiar a contratagio destinada 4 aquisi¢do de materiais elétricos para
manutengdo da rede de iluminagdo publica do Municipio de Silvania-GO.

Da analise do documento, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta. em linhas
gerais, elementos destinados a subsidiar a futura contratagio, contemplando a identificagio da
necessidade administrativa. a descrigiio da problemdtica, a estimativa dos quantitatives, a indicagio do
regime de fornecimento, a previsdo de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, as consideragdes
relativas ao levantamento de mercado e a conclusio quanto & viabilidade da contratagiio.

Quanto a necessidade administrativa, o ETP apresenta justificativa relacionada & necessidade
de aquisi¢do de materiais elétricos destinados a manutengio da rede de iluminagdo publica municipal,
considerando as demandas de servigos identificadas pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo ¢
pelo corpo téenico de eletricistas.

A justificativa apresentada mostra-se pertinente ao objeto pretendido. especialmente porque a
adequada manutengdo da iluminagdo publica constitui atividade de interesse coletivo, relacionada a
seguranga da populagdo. & utilizagio dos espagos publicos no periodo noturno e ao bem-estar da
comunidade. O ETP também registra que 0 Municipio de Silvania apresentou crescimento significativo
nos Gltimos anos, circunstincia que, segundo a unidade requisitante. demanda atengdo continua a
manutengdo e conservagdo da iluminagdo publica.

No tocante a solugdo escolhida, o ETP indica a realizagio de procedimento licitatorio para
aquisigdo de materiais elétricos de iluminagdo pablica, soluglio que, em principio, mostra-se adequada
4 necessidade administrativa identificada, considerando que os materiais serdo utilizados dirctamente
na execugdo dos servigos de manutengido da rede publica de iluminagdo,

A solugdo contempla materiais de diferentes naturezas e especificagdes, incluindo bragos de
iluminagdo pablica, conectores, cabos multiplexados e flexiveis, cabos PP, lampadas LED. refletores,
soquetes, parafusos, fitas isolantes, relés fotoclétricos ¢ equipamentos de protegdo destinados aos
servigos elétricos. permitindo o atendimento das diferentes necessidades identificadas pelp setor
responsavel,
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Quanto a0 enquadramento do objeto, verifica-se que se trata, em principio, de aquisigdo de
bens cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, mediante descrigio suficiente das caracteristicas (éenicas,
dimensoes, capacidade, tensiio, poténcia, materiais, normas aplicaveis e demais requisitos pertinentes.
Caheri. contudo, ao setor técnico responsavel assegurar que as especificages constantes do Termo de
Referéncia sejam suficientemente precisas e objetivas, sem dirccionamento indevido a determinada
marca ou fabricante, admitindo-se referéncias comerciais apenas quando juridicamente justificadas ¢
acompanhadas da expressao ou solugio equivalente, quando cabivel.

Em relagdo aos quantitativos, o ETP apresenta estimativa composta por 30 itens, com unidades
¢ quantidades distintas, abrangendo materiais necessarios & manutengio da rede de iluminagdo publica.
O estudo informa que as quantidades foram estabelecidas com base em aquisigdes de periodos
anteriores e na demanda levantada pela Secretaria junto ao corpo téenico de cletricistas.

A metodologia indicada constitui parametro pertinente para o planejamento da contratagdo,
especialmente por considerar © historico de consumo e as nccessidades identificadas pelos
profissionais responsdveis pela execugdo dos servigos. Recomenda-se, todavia, que a Administragdo
mantenha nos autos clementos que permitam demonstrar a correspondéncia entre os quantitativos
estimados ¢ os parametros utilizados para sua definigdo. especialmente quanto aos itens de maior
quantidade ou relevancia econdmica, mediante meméria de calculo, historico de consumo, registros de
aquisi¢des anteriores ou outros documentos disponiveis.

Também merece atengiio a definigdo das especificagdes técnicas dos materiais, tendo em vista
que o objeto envolve produtos destinados i utilizaglio em instalagdes clétricas ¢ na rede de iluminagio
publica. O Termo de Referéncia deverd reproduzir e, s¢ necessdrio, complementar as especificagdes
constantes do ETP, estabelecendo de forma objetiva as caracteristicas minimas de cada item. tais como
dimensdes. segiio dos condutores, tensdo de operagio. poténcia, capacidade de corrente. material, grau
de protegio, resisténcia, acabamento, certificagdes ¢ normas técnicas apliciveis, conforme a natureza
de cada produto.

Tal detalhamento mostra-se particularmente relevante para assegurar a padronizagio.
seguranga, qualidade e compatibilidade dos materiais com as instalagdes existentes, além de
possibilitar a formulagio adequada das propostas, a comparagio objetiva entre 0s licitantes ¢ a
posterior fiscalizagio ¢ recebimento dos bens pela Administragdo.

No que se refere aos requisitos da contratagiio, o ETP prevé a aquisigio dos materiais conforme
as especificagdes estabelecidas ¢ a entrega de forma parcelada, de acordo com a demanda da Sccretaria
solicitante. O Termo de Referéncia deverd detalhar adequadamente as condigdes de fornecimento,
incluindo os prazos de entrega, locais. forma de solicitagdo, condigdes de transporte. recebimento
provisdrio ¢ definitivo, critérios de aceitagiio e procedimentos para substituigdo dos materiais que
apresentarem defeitos, avarias ou desconformidade com as especificagoes contratadas.

Deverd ser igualmente previsto que os materiais fornecidos sejam novos. de primeiro uso ¢ em
perfeitas condigdes de utilizaglio, observadas, quando aplicaveis, as normas técnicas ¢ regulamentagdes
pertinentes, bem como as exigéncias de certificagido ou conformidade exigiveis para os respectivos
produtos.

No que sc refere aos equipamentos de protegio individual relacionados ao objeto,
especialmente luvas isolantes ¢ luvas de cobertura, recomenda-se que o Termo de Refereéncia
estabelega requisitos objetivos quanto & certificagdio, classe, tensdo maxima de uso. tamanho. validade
e demais caracteristicas de seguranga aplicaveis. de modo a assegurar gue 0s equipamento
adequados as atividades desenvolvidas pelos servidores responsaveis pelos servigos elétricos.
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Quanto a estimativa de pregos. o ETP estabelece que a pesquisa deverd ser realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mediante utilizagdo dos pardmetros previstos na
legislagdo, ficando a cargo do Departamento de Compras a realizagio do levantamento.

Dessa forma, a regularidade da estimativa de pregos deverd ser aferida no prosseguimento da
instrugdo processual, mediante a juntada da documentagio comprobatdria da pesquisa realizada.
contendo as fontes utilizadas, os precos coletados, a metodologia adotada, o tratamento dos valores
abtidos ¢ a respectiva meméria de caleulo, de modo a demonstrar a compatibilidade do valor estimado
com os pregos praticados no mercado.

No que se refere 4 adogdo do Sistema de Registro de Pregos. verifica-se que o ETP registra
expressamente a necessidade de confecgdo de Ata de Registro de Pregos. A opgdo mostra-se. ¢m
principio. compativel com a natureza da demanda, considerando que os materiais serdo utilizados de
forma gradual, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Secretaria de Infraestrutura ¢
Urbanismo.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos permite, nesse contexto, o fornecimento parcelado
dos materiais. evitando a necessidade de aquisigdo integral ¢ imediata dos quantitativos estimados ¢
possibilitando que as solicitagles ocorram conforme a efetiva demanda da Administragio. Tal
sistematica também contribui para maior flexibilidade na gestio dos estoques ¢ para a redugdo do risco
de aquisigdo antecipada de materiais em quantidade superior  efetivamente necessaria.

Quanto ao regime de fornecimento, o ETP estabelece que a entrega dos materiais ocorrerd no
prazo de at¢ 10 (dez) dias, de forma parcelada, conforme a demanda da Secretaria solicitante. O Termo
de Referéncia devera disciplinar de maneira clara o procedimento de emissdo das solicitaghes ou
ordens de fornecimento, os prazos para atendimento, o local de entrega ¢ as condigdes de recebimento
dos materiais.

Deverd ser observado, ainda, que cventual rejeigdo de materiais em razio de defeitos, avarias
ou desconformidades com as especificagdes ndo afasta a obrigagio da contratada de realizar a
substituicio. sem onus adicional para a Administragio, dentro do prazo estabelecido no instrumento
convocatorio ¢ contratual.

No que se refere ao levantamento de mercado, o ETP registra a necessidade de realizagdo da
pesquisa de pregos nos ermos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, remetendo a execugio dessa ctapa ao
Departamento de Compras. Assim, a andlise juridica considera que a etapa deverd ser devidamente
documentada nos autos antes do prosseguimento do certame, observando-se os requisitos legais ¢
regulamentares aplicaveis.

Quanto i viabilidade da contrataglio, o ETP apresenta posicionamento conclusivo favoravel.
declarando ser viavel a aquisicdo pretendida. A conclusdo mostra-se coerente, €m termos gerais, com
a necessidade administrativa apresentada ¢ com a soluglio proposta. sem prejuizo da responsabilidade
dos setores técnicos quanto a adequagdo das especificagdes, quantitativos, pregos estimados ¢ demais
elementos de natureza técnica e administrativa.

Cumpre destacar que, por se tratar de documento de natureza predominantemente téenica ¢
administrativa, compete d unidade requisitante ¢ a0s setores técnicos responsadveis avaliar a suficiéncia
das especificagdes dos materiais, 4 adequagio da solugio escolhida. a pertinéncia dos quantitativos. a
compatibilidade dos produtos com a rede de iluminagiio pablica ¢ a efetiva necessidade de cada item,
A Assessoria Juridica compete o controle prévio de juridicidade, ndo lhe cabendo substituir os setores
téenicos na formulagdo de juizos de natureza operacional, técnica ou mercadologica.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta fundamentagio
suliciente, em termos gerais, para subsidiar a elaboragio do Termo de Referéncia ¢ o prossegpimenio
da fase preparatoria. especialmente quanto 4 identificagdo da neccssidade administrativa, a Yolugdo
pretendida, @ estimativa dos quantitativos, a previsdo de fornecimento parcelado, 4 adogdo do S
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de Registro de Pregos ¢ a conclusiio pela viabilidade da contratagiio, ressalvada a necessidade de que
0s demais clementos da instrugdo processual sejam devidamente formalizados ¢ comprovados nos
autos, especialmente quanto & pesquisa de pregos ¢ a adequada definigio das especificagdes técnicas
dos materiais.

11.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O ant. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria da contratagiio
deve contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa execugiio
contratual, bem como as medidas necessarias & prevengdo ¢ ao tratamento dos eventos capazes de
afetar o alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo.

No presente caso, da andlise do Estudo Técnico Preliminar — ETP, verifica-se que ndo foi
elaborada ou juntada aos autos Matriz de Riscos, tampouco consta instrumento especifico de anilise
identificagdo. avaliagdo ¢ tratamento dos riscos relacionados d contratagdo de materiais clétricos
destinados 4 manutengiio da rede de iluminagdo pablica do Municipio de Silvania-GO.

Embora o objeto envolva bens comuns, disponiveis no mercado e, em principio, de baixa
complexidade quanto ao fornecimento, a auséncia de registro especifico acerca dos riscos da
contratagio constitui aspecto que merece ser considerado no aperfeigoamento da fase preparatoria,
sobretudo em razido da diversidade dos 30 itens previstos, das diferentes especificagdes téenicas dos
materiais, da utilizagdo dos produtos em servigos de manutengdo da rede de iluminagdo publica ¢ da
previsio de fornecimento parcelado conforme a demanda da Secretaria de Infracstrutura ¢ Urbanismo.

Nesse contexto, recomenda-se que a unidade competente realize e registre a andlise dos
principais riscos relacionados & contratagiio, mediante Matriz de Riscos ou instrumento equivalente.
caso previsto ou admitido pela regulamentagdio municipal, contemplando, conforme a pertinéncia, a
identificagdo dos eventos de risco, suas causas, possiveis consequéncias, probabilidade de ocorréncia,
impacto. medidas preventivas, medidas de contingéncia e respectivos responsaveis.

Considerando as caracteristicas do objeto, poderio ser avaliados, entre outros, riscos
relacionados ao fornecimento de materiais em desconformidade com as especificagdes téenicas.,
entrega de produtos defeituosos ou inadequados, atraso no fornecimento, incompatibilidade dos
materiais com as instalagdes existentes, fomecimento de cabos, conectores, lampadas, refletores ou
demais componentes com caracteristicas téenicas diversas das exigidas, ndo atendimento dos requisitos
de seguranga aplicaveis aos cquipamentos de protegdo, danos aos materiais durante © transporte ¢
dificuldades no atendimento das solicitagdes de fornecimento parcelado.

Ressalte-se que a andlise de riscos deve guardar proporcionalidade com a natureza, o valore a
complexidade da contratagdo, ndo se justificando a adogdo de procedimentos excessivamente
burocraticos quando incompativeis com a dimensdo do objeto. Todavia, a auséncia de qualquer registro
sobre os riscos relevantes ndo se mostra recomendavel, especialmente quando a contratagdo envolve
materiais destinados a execugdo de servigos elétricos e & manutengdio de infracstrutura publica.

Assim, recomenda-se o aperfeicoamento da instrugdo processual mediante a elaboragiio ¢
juntada da anilise de riscos ou Matriz de Riscos pertinente & contratagdo, com nivel de detathamento
compativel com a natureza do objeto.

Caso a regulamentagio municipal aplicavel admita a simplificagio ou dispensa da elaboragio
formal de Matriz de Riscos para contratagdes dessa natureza. deverd ser consignada nos autos a
respectiva justificativa, indicando-se os fundamentos normativos ¢ as razdes pelas quais a medida s

mostra adequada ao caso concreto. I~
A adogiio dessa providéncia contribuird para conferir maior previsibilidade a ex 0 o
fornccimento, aprimorar o planejamento ¢ a fiscalizagdo contratual, reduzir a possibilidade 20
a
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na recebimento dos materiais ¢ fortalecer a seguranga da contratagdo mediante Sistema de Registro de
Pregos,

Dessa forma, recomenda-se que a auséncia de andlise de riscos seja regularizada ou
devidamente justificada antes do prosseguimento do procedimento para a ctapa- subsequente,
ressalvada a possibilidade de prosseguimento caso a Administragdo demonstre. com fundamento na
regulamentagio aplicivel. a desnecessidade ou simplificagdo da medida para o objeto em questio,

IL3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: UTILIZACAO
DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constitui¢io Federal de 1988 (art. 37. inciso XXI).
determinou a obrigatoriedade da licitagio para todas as aquisigdes de bens ¢ contratagdes de servigos
¢ obras. bem como para alienagdo de bens, realizados pela Administragio no exercicio de suas fungdes,
conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras, servicos, compras
¢_alienacdes serio contratados mediante processo _de licitagio publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas_as condigies efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio
técnica e econdmica _indispensidveis  a garantia_do__cumprimento das
obrigacdes.”

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a Administragiio
Pablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do interesse pablico. Trata-se de
ato administrativo formal, praticado por autoridade competente, o qual deve ser conduzido em estrita
observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade,
eficiéncia e. especialmente. ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa. conforme preceituado
no art, 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Com vistas d concretizagiio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lein® 14.133. de 01
de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo publica no
ambito da Administragdo Publica direta, autarquica ¢ fundacional dos entes federativos. O referido
diploma legal estabelece, entre outras disposigoes, as modalidades de licitagdo admitidas. as diretrizes
para o planejamento da contratagiio, e os critérios para julgamento das propostas.,

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade PREGAO
ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na defini¢do contida no art. 6° inciso XLI1. da
Lein” 14.133/2021, segundo a qual:

“Pregio ¢ a modalidade de licitagiio utilizada para aquisigdo de bens e servigos
comuns, independentemente do valor estimado da contratagio.”

Complementa o inciso XIIT do mesmo artigo, ao estabelecer que:

P.]C,l'\38
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“Bens e servigos comuns sio aqueles cujos padries de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.™

Embora a Lei n® 14.133/202] adote conceito relacionado a possibilidade de estabelecimento
de padrdes de desempenho ¢ qualidade objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagdes
usuais de mercado, o enquadramento como bem comum pressupde que as caracteristicas do objeto
possam ser descritas de forma suficientemente clara ¢ objetiva. permitindo a comparagio das propostas
apresentadas pelos licitantes,

No presente processo, o objeto consiste no fornecimento, sob demanda, de materiais
elétricos destinados manutengio da rede de iluminagio piblica do Municipio de Silvinia-GO,
abrangendo 30 itens, entre os qQuais bragos de iluminagdo pablica. conectores. cabos multiplexados,
cabos flexiveis, cabos PP, lampadas LED. refletores, soquetes, parafusos, fitas isolantes, bases para
reles. relés fotoelétricos e equipamentos de protecio destinados A0S servigos elétricos.

Em andlise preliminar, verifica-se que 0s materiais pretendidos apresentam caracteri sticas que
podem. em principio, ser objetivamente definidas por meio de especificagdes técnicas, tais como
dimensdes, segdes, tensio, poténcia, capacidade de corrente, materiais empregados, resisténcia
clétrica, diametros, caracteristicas de isolamento, classe de prote¢do e demais requisitos pertinentes a
cada produto, conforme padries usualmente praticados no mercado.

A natureza dos itens e a possibilidade de estabelecimento prévio de suas caracteristicas
minimas permitem, em principio, seu enquadramento como bens comuns. desde que as especificagdes
constantes do Termo de Referéncia ¢ do instrumento convocatorio scjam suficientemente claras.
precisas e objetivas.

Ressalva-se, contudo, que compete 4 unidade técnica responsivel asscgurar a adequada
definigio das especificagdes de cada item. especialmente em razio de o objeto envolver materiais
destinados a utilizagdo em instalagdes elétricas e na manutengio da rede de iluminagio publica. As
descrigdes deverdo ser suficientes para garantir a qualidade. seguranga, funcionalidade ¢
compatibilidade dos produtos, sem estabelecer exigéncias desnecessirias  ou restritivas 3
competitividade.

Deverd ser evitada. ainda, a indicagdio de marcas ou modelos especificos como requisito de
participagdo. salvo nas hipoteses legalmente admitidas e mediante a devida Jjustificativa. Quando
utilizada determinada referéncia comercial como parimetro de qualidade ou desempenho, devers ser
assegurada a possibilidade de forecimento de produto equivalente ou superior. conforme a legislagio
aplicavel e desde que tecnicamente compativel com a finalidade pretendida.

Diante dessas caracteristicas, mostra-se juridicamente adequada, em principio, a adogio do
Pregdio Eletronico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando tratar-se de aquisi¢do de bens
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Quanto & utilizagio do Sistema de Registro de Pregos, verifica-se que a solugdo encontra
respaldo nas caracteristicas da demanda descrita no ETP, tendo em vista que os materiais serio
adquiridos de forma futura ¢ eventual, com fornecimento parcelado e conforme as necessidades
eletivamente verificadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Urbanismo.

A utilizagio do Registro de Pregos mostra-se adequada, em principio, por permitir que os
materiais sejam solicitados gradualmente, conforme a demanda dos servicos de manutengio da
iluminagio publica, sem necessidade de aquisi¢do imediata da totalidade dos quantitativos egimados.
A sistematica também poderd contribuir para maior racionalidade na gestio dos estoques, dyitando
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aquisicdes antecipadas ¢ possibilitando maior flexibilidade no atendimento das necessidades
administrativas,

Ressalte-se que o registro de pregos nio implica obrigagdo de contratagio da totalidade dos
quantitativos registrados. devendo as futuras aquisiches observar a efetiva necessidade da
Administragio, a disponibilidade orgamentiria quando exigivel e as condigoes estabelecidas na
legislagdo, no edital, na Ata de Registro de Preos e nos instrumentos decorrentes,

Assim, considerando as informagdes constantes do ET P, mostra-se juridicamente
adequada, em principio, a adogio do Pregiio Eletrénico para Registro de Pregos, destinado ao
fornecimento dos 30 itens de materiais clétricos de iluminagiio publica, desde que o Termo de
Referéncia ¢ o edital assegurem o adequado detalhamento das especificagdes técnicas. critérios
objetivos de julgamento e aceitagdio, condigdes de fornecimento parcelado, requisitos de qualidade ¢
seguranga, bem como os demais elementos necessdrios i adequada exccugdo, fiscalizagio ¢
recebimento dos materiais.

I1.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - poderd ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de CORNralagoes
permanentes ou frequentes;

1 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de entregas
parceladas ou coniratagdo de servicos remunerados por unidade de medida, cono
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de rarefa;

llI - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
una entidade, inclusive nas compras centralizadas,

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V' - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo,

Neste contexto, observa-se que a Administragio Pablica. conforme indicado expressamente no
Termo de Referéncia, optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), em conformidade
com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n® 14,133/2021,

A adogio do SRP se justifica em razio da previsibilidade de contratagdes futuras, do
atendimento a diversos drgdos ou unidades administrativas. e da possibilidade de otimizagio dos
recursos plblicos, ao permilir a contratagio de forma mais eficiente, conforme demanda, sem a
necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatério para cada aquisi¢io ou preslagio de
Servigo.

Nada obstante, destaca-se que, quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos
da Unilio decorrentes de transferéncias voluntirias ao Municipio, deve-se observar rigorosamente os
procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de transferéncia
firmado entre as partes, conforme previsdo expressa do art. 2° da Instrugiio Normativa SEGES/ME n®
172021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2" Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos\¥a {nido
decorrentes de transferéncias voluntirias para o Municipio. deverdo ser o ‘ados
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0s procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento
de transferéncia, podendo ainda ser utilizado o sistema de compras empregado nas
licitagdes ¢ contratagdes da concedente.

Destarte, a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada ¢ lcgalmente amparada, considerando a natureza futura e eventual da contratagio ¢ 3
necessidade de fornecimento parcelado dos materiais grificos conforme a demanda da Secrctaria
Municipal de Administragio de Silvinia-GO. O procedimento deverd observar as disposigdes da Lei
n® 14.133/2021. especialmente quanto & compatibilidade dos pregos com os valores de mercado, a
disponibilidade or¢amentaria para as contratagdes decorrentes da Ata. ao critério de Jjulgamento pelo
menor prego por item, as condigdes de fornecimento, fiscalizagio. recebimento ¢ pagamento. bem
como as demais exigéncias legais apliciveis.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboragio da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagdio constitui etapa
relevante da fase preparatoria, devendo ser realizada mediante pesquisa de mercado adequada ¢
suficiente para identificar valores compativeis com aqueles praticados para objetos de naturcza
semelhante, em observincia aos principios da economicidade, eficiéncia. razoabi lidade. planejamento
¢ seleglio da proposta mais vantajosa para a Administragio.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/202], cspecialmente em seu art. 23, estabelece que o valor
previamente estimado da contratagio deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado.
consideradas as caracteristicas do objeto, as quantidades pretendidas, as condigdes comerciais ¢ as
peculiaridades da contratagio,

A pesquisa de pregos deverd observar, ainda, a regulamentagio aplicavel a Administragio,
admitindo-se a utilizagio de diferentes fontes de informago, desde que sejam idoneas, pertinentes ¢
sulicientemente representativas para a formagdo da estimativa, podendo compreender. conforme o
caso. dados constantes de sistemas oficiais. contratagdes similares, bancos de pregos, consultas a0
mercado e outras referéncias admitidas pela legislagio.

A metodologia empregada para a formagdo do prego estimado deverd ser devidamente
registrada nos autos, com indicagdo das fontes utilizadas, dos valores coletados ¢ dos critérios adotados
para tratamento ¢ andlisc dos dados. inclusive quanto a exclusio de valores considerados
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, quando cabivel.

Deverd ser assegurado. igualmente, que 0s pregos pesquisados guardem correspondéncia com
as especificacdes, unidades de medida, quantitativos e demais caracteristicas do objeto pretendido. de
modo a evitar distorgdes e garantir quc a estimativa represente, tanto quanto possivel, as condigdes
efetivamente esperadas para a futura contratagdo.

Ressalte-se que a pesquisa de pregos ndo deve constituir mera formalidade documental,
devendo fornecer elementos suficientes para que a Administragdo possa avaliar a compatibilidade do
orcamento estimado com a realidade de mercado ¢ utilizar a informagdo obtida como parimetro para
a analise das propostas ¢ para a tomada das decistes pertinentes ao procedimento licitatério,

Dessa forma, a estimativa de pregos deverd permanecer devidamente instruida nos autos.
acompanhada dos documentos ¢ informagdes que demonstrem a metodologia utilizada e a adequagdo,
dos valores obtidos as caracteristicas da contratagdo.

Assim, sob o aspecto da pesquisa e formagdo da estimativa de pregos. estando devi
demonstradas as fontes utilizadas, a metodologia adotada e a compatibilidade dos valores obtic
0 objeto pretendido, considera-se atendida. em principio, a exigéncia de plancjamento prevista

()
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n® 14.133/2021, sem prejuizo da conferéncia e atualizagdo dos dados quando necesssi.
prosseguimento do procedimento.,

IL.6. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi elaborado com fundamento no art. 6° inciso XXIII. da Lei n”
14.133/2021. apresentando os clementos necessdrios a caracterizagio do objeto ¢ & definigio das
condigdes da contratagio.

No caso concreto, o instrumento contempla a futura e eventual contratagio de empresa
especializada para o fomecimento de materiais clétricos destinados manutengdo da iluminagio
publica do Municipio de Silvania/GO, abrangendo 30 itens, com respectivos quantitativos, unidades
de medida ¢ especificagdes técnicas,

Verifica-se que o Termo de Referéncia contempla a descrigio do objeto, os quantitativos
estimados, as especificagdes dos materiais, a justificativa da contratagiio, as condigdies ¢ prazos de
forecimento. os critérios de recebimento, as condigdes de liquidagio e pagamento, as obrigagdes das
partes, as regras de gestdo e fiscalizagdo, as infragdes ¢ sangdes administrativas, bem como 0 critério
de julgamento pelo menor prego por item.

A previsio de fornecimento de forma parcelada ¢ conforme as necessidades da Secretaria
mostra-se compativel com a adogio do Sistema de Registro de Pregos, especialmente porque os
quantitativos indicados possuem cardter estimativo e ndo geram obrigagdo de aquisicio integral por
parte da Administragiio, conforme CXpressamente previsto no item 7.8 do Termo de Referéncia.

Quanto as especificagdes téenicas. observa-se que o instrumento apresenta descriciio detalhada
dos materiais. contemplando caracteristicas como dimensdes, bitolas, tensio, poténcia. resisténcia
elétrica. materiais constitutivos, capacidade, classe de isolamento ¢ demais requisitos técnicos,
conforme a natureza de cada item. Tais elementos contribuem para a definigdo objetiva do objeto ¢
para a posterior verificagio da conformidade dos produtos fornecidos,

Recomenda-se, contudo, que seja realizada conferéncia final das especificagdes téenicas dos
30 itens, especialmente quanto as unidades de medida, dimensdes, tensdes, capacidades, referéncias
técnicas. normas mencionadas ¢ demais caracteristicas que possam influenciar a qualidade ¢ o
desempenho dos materiais, a fim de evitar inconsisténcias ou exigéncias indevidamente restritivas a
competitividade do certame.

De igual modo, deverd ser verificada a compatibilidade entre os quantitativos constantes do
Termo de Referéncia. do Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de pregos, do mapa de pregos ¢ da
minuta do edital, de modo a assegurar plena correspondéncia entre os documentos que integram a fase
preparatoria,

No que se refere s condigdes de fornecimento, o TR estabelece que as entregas ocorrerio
conforme as necessidades da Sceretaria, podendo ser parceladas, mediante autorizagio por escrito. no
prazo maximo de 10 (dez) dias. Também prevé mecanismo especifico para substituigiio dos materiais
entregues em desconformidade, estabelecendo prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas apos a
notificagdo da Administragio, providéncia que contribui para a adequada continuidade dos servigos de
manutengdo da iluminagio pablica,

Quanto ao recebimento, o instrumento estabelece recebimento provisério e definitivo, com
previsio de verificagio da conformidade dos materiais, possibilidade de rejeicdo total ou parcial
objeto e procedimento para solugio de controvérsias relacionadas a dimensio, qualidade ou quuntidgde
dos produtos, em consondncia com as disposigoes do art. 140 da Lei n® 14.133/2021,

No tocante a gestdo e fiscalizagdo, o Termo de Referéncia prevé o acompanham
execugdo por fiscais e gestor do contrato, incluindo o registro de ocorréncias, a verifica
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manutengio das condigdes de habilitagio, o acompanhamento das cntregas e dos pagamentos ¢ o
adogio das providéncias necessdrias diante de eventuais irregularidades, em observincia ao art. 117
da Lei n® 14.133/2021.

Quanto & habilitagdo, o instrumento prevé requisitos de regularidade juridica. fiscal, trabalh,si
¢ economico-financeira, além de qualificagio técnica mediante apresentagiio de atestado de capacidad,
técnica. Nesse ponto, recomenda-se Que as exigéncias de habilitagio scjam mantidas estritamente
vinculadas as necessidades do objeto ¢ aos limites estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. de modo a
preservar a competitividade do certame.

Em relagio as disposigdes sobre reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro. recomenda-se a
conferéncia de sua compatibilidade com o regime juridico aplicivel as contratagdes decorrentes de
Sistema de Registro de Pregos, especialmente quanto ao momento ¢ as condigdes para eventual
reajustamento dos pregos registrados ¢ dos contratos dele decorrentes.

Registra-se, ainda, que o Termo de Referéncia nio apresenta matriz de riscos ou instrumento
especifico de andlise e tratamento dos riscos da contratagdo, circunstincia que deverd ser objeto de
verificagdo na fase preparatoria, conforme Ja consignado neste parccer, podendo a Administragio
promover o respectivo registro ou apresentar justificativa técnica para eventual adogio de
procedimento simplificado. observada a regulamentagio municipal aplicivel e a natureza da objeto.

Dessa forma, o Termo de Referéncia apresenta, em linhas gerais, os elementos necessdrios 3
caracterizagdo do objeto ¢ & definigio das condi¢bes da contratagio, ndo se identificando. em sua
estrutura geral, vicio juridico que. por si so. impega © prosseguimento do procedimento. Todavia,
recomenda-se a realizagio de conferéncia e dos ajustes necessdrios antes da publicagio do edital.
especialmente quanto as especificagdes técnicas dos 30 ilens, quantitativos, compatibilidade entre os
documentos da fase preparatdria, requisitos de habilitagdo. regras de reajuste ¢ reequilibrio econdmico-
financeiro ¢ analise dos riscos da contratagio.

IL7. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragio da minuta do edital constitui ctapa essencial da fase preparatéria da licitagio,
devendo observar os principios, requisitos ¢ procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. No
presente caso. trata-se¢ de procedimento destinado & futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para o fomecimento de materiais elétricos de iluminagdo piblica, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de
Silvinia-GO, mediante Pregio, em sua forma eletronica. com adogdo do Sistema de Registro de Pregos.
conforme previsto na minuta apresentada,

A minuta cstabelece, em seu preimbulo, a realizagio do certame na modalidade Pregiio
Eletronico, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, além da observancia da 1.ci
Complementar n® 123/2006 ¢ demais normas aplicaveis, O procedimento serd realizado por meio do
Portal Bolsa Nacional de Compras — BNC, com defini¢do das datas ¢ horirios da sessio publica ¢
indicagdo do hordrio de Brasilia como referéncia temporal.

Quanto ao objeto, o cdital prevé o Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada no fornecimento de materiais elétricos de iluminagdio publica. conforme
especificagdes. quantitativos e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia. A descrigdo mostrd-
s¢ compativel com a utilizagdio do Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza
malteriais ¢ a previsdo de fomecimento parcelado. de acordo com as necessidades ef@tivamgnte
verificadas pela Administragio,

O objeto compreende diversos materiais destinados & manutengio, conservagdo ¢ mafofia da
rede de iluminagdo pablica municipal, incluindo bragos para iluminagio pablica, conectord
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clétricos, cabos multiplexados, limpadas LED, refletores, relés fotoelétricos, soquetes, fitas isolantes,
luvas ¢ demais componentes elétricos necessarios & execugiio das atividades da Secretaria Municipal
de Infraestrutura ¢ Urbanismo.

O edital adota como critério de julgamento o menor prego por item. permitindo que a disputa
seja realizada individualmente para cada item, circunstancia que, em principio, favorece a ampliagio
da competitividade ¢ a obtengdo de propostas mais vantajosas, desde que a divisdo do objeto em itens
esteja devidamente justificada nos documentos de planejamento e seja compativel com a natureza dos
materiais pretendidos.

A minuta também contempla regras relativas as condigdes de participagdo, credenciamento no
sistema eletronico, apresentagdio das propostas, formulagdo de lances, negociagio. aceitabilidade das
propostas. habilita¢fio juridica. regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo ccondmico-financeira e
qualificagdo téenica, além das declaragdes exigidas dos licitantes. Tais disposi¢des encontram
fundamento. especialmente, nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14,133/2021,

No que se refere ao tratamento favorecido as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢
Microempreendedores Individuais, a minuta contempla as disposigdes da Lei Complementar n®
123/2006, incluindo a possibilidade de regularizagio da documentagdo fiscal ¢ trabalhista ¢ os
mecanismos de preferéncia aplicaveis as ME/EPP, observadas as condigdes legais.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, o edital estabelece a vigéncia da Ata pelo prazo de
12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagio por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos registrados, em conformidade com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021. Também
foram previstas disposi¢des relativas @ formalizagio da Ata, divulgagdo no PNCP, possibilidade de
contratagdo dos quantitativos registrados ¢ auséncia de obrigatoriedade de aquisigdo integral dos
quantitativos estimados pela Administragdo,

A adogiio do Registro de Pregos mostra-se adequada as caracteristicas da contrataglio. uma vez
que os quantitativos indicados no Termo de Referéncia possuem cardter estimativo ¢ o fornecimento
ocorrera de forma parcelada. conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo. Tal sistemdtica permite maior racionalizagdo das aquisigdes, evitando a formagio
desnecessaria de estoques e possibilitando que os materiais sejam adquiridos de acordo com a demanda
eletivamente verificada durante a vigéncia da Ata.

A minuta contém, ainda, disposigdes especificas acerca da utilizagdo da Ata por orgdos ou
entidades ndo participantes, revisdo dos pregos registrados, condigdes de pagamento. reequilibrio
ccondomico-financeiro, obrigagdes da contratante ¢ da contratada, infragdes e sangdes administrativas,
extingdo do contrato, diligéncias e disposigdes gerais,

No tocante a pesquisa de pregos e ao orgamento estimado, deverd ser asscgurada a
correspondéncia entre os valores constantes do Termo de Referéncia, mapa de pregos, Estudo Técnico
Preliminar, edital ¢ demais documentos integrantes da fase preparatdria. Eventuais divergéncias entre
os valores estimados deverdo ser previamente conferidas e saneadas antes da publicagio do
instrumento convocatorio.

A minuta prevé, ainda, a realizagiio da fasc competitiva pelo modo de disputa aberto, com
lances publicos e sucessivos ¢ demais regras pertinentes a disputa eletronica. Também disciplina a
negociaglio. a andlise de aceitabilidade ¢ a possibilidade de diligéncias, observando-se, em todos os
casos, os principios do julgamento objetivo, da isonomia, da competitividade ¢ da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

No ambito da habilitagio. foram previstas exigéncias de regularidade juridica, fiscal
wrabalhista. econdmico-financeira ¢ téenica. Quanto a qualificagdo técnica, exige-se atestydo d
capacidade técnica compativel com o objeto, medida que deverd guardar relagio de pertinéiyci
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proporcionalidade com a natureza, caracteristicas e complexidade dos materiais elétricos efetivamente
licitados. evitando-se exigéncias excessivas capazes de restringir indevidamente a competitividade,

Considerando as caracteristicas do objeto, devera ser verificada, ainda, a necessidade de
exigéncia de centificagdes, registros, normas técnicas, padrdes de qualidade ou demais documentos
especificos para determinados materiais elétricos, especialmente aqueles relacionados a seguranga,
desempenho ¢ conformidade téenica. quando tais requisitos forem efetivamente necessdrios a
adequada utilizagio dos produtos ¢ estiverem devidamente justificados no Termo de Referéncia,

A minuta também disciplina. em linhas gerais, o procedimento de impugnagio e
esclarecimentos, os recursos administrativos, a adjudicagdo e homologagdo, a formalizagio da Ata de
Registro de Pregos. a revisdio dos pregos, o pagamento, o reequilibrio econdmico-financeiro ¢ as
sangdes administrativas, proporcionando estrutura suficiente para o regular desenvolvimento das fases
externa ¢ contratual.

Entretanto. antes da publicagdo, recomenda-se a realizagdo de revisdo formal ¢ juridica da
minuta. especialmente para corregio de eventuais inconsisténcias de numeragiio, duplicidades.
referéncias legais incorretas ou disposigdes que ndo guardem correspondéncia com o objeto
eletivamente licitado.

Também devera ser verificada a uniformidade da terminologia empregada no edital, evitando-
se expressdes relacionadas & prestagio de servigos quando o objeto consiste predominantemente no
fornecimento de materiais elétricos de iluminagdo publica. As obrigagdes, condigdes de exceugio,
fiscalizagio e recebimento deverdo estar adequadamente direcionadas & aquisigiio ¢ ao lomecimento
dos materiais.

Também merece corregiio eventual referéncia as infragdes administrativas ao art, 55 da Lein®
14.133/2021, caso constante da minuta, uma vez que a tipificagio das infragdes administrativas
encontra-se prevista no art, 155 da Lei n® 14.133/2021, enquanto o art. 156 disciplina as respectivas
sangoes,

Da mesma forma, recomenda-se revisar as disposigoes relativas & renovagdo dos quantitativos
da Ata de Registro de Pregos. para que estejam plenamente compativeis com o art. 84 da Lei n®
14.133/2021, com o plancjamento da contratagiio e com as condigdes efetivamente estabelecidas no
edital e na Ata.

Deve-se igualmente verificar a coeréncia entre 0s prazos estabelecidos para apresentagio de
documentos de habilitagio, proposta ajustada ou realinhada, quando cabivel, ¢ demais documentos
eventualmente exigidos durante o certame, evitando sobreposigio ou contradi¢lio quanto a0 momento
¢ a0 prazo para cumprimento das obrigagdes pelos licitantes.

lambém ¢é recomendivel revisar eventual previsio de inversdo das fases. para assegurar que
sua aplicagio observe expressamente o §1° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021 ¢ que a opgdo esteja
devidamente fundamentada no processo administrativo.

Outro ponto que merece conferéncia ¢ a disciplina das adesdes a Ata de Registro de Pregos,
especialmente quanto aos limites quantitativos ¢ as condigdes previstas no art. 86 da Lei n®
14.133/2021. devendo a Administraglio verificar também a regulamentagio municipal eventualmente
aplicavel.

Por fim. recomenda-se compatibilizar integralmente o edital com o Termo de Referéncia,
Estudo Técenico Preliminar, mapa de pregos ¢ Minuta da Ata de Registro de Pregos, especialmente
quanto a descrigio dos materiais elétricos, especificagdes técnicas. quantitativos. unidades de medida,
pregos estimados, condigdes e prazos de cntrega, critérios de recehimento, forma de pagamentg,
obrigagdes das partes, fiscalizagdo ¢ demais condigdes da contrataglo. evitando divergéncias
documentos que integram a fasc preparatdria.
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Dessa forma, a minuta do edital apresenta estrutura compativel, em linhas gerais, com a Lei n®
14,133/2021 ¢ contém os elementos essenciais necessarios a realizagdo do Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos destinado a futura ¢ eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de materiais ¢létricos de iluminagiio pablica.

Contudo, recomenda-se que, antes da publicagio, sejam promovidas as corregdes ¢
conferéncias apontadas, especialmente quanto & compatibilizagdo integral do edital com o objeto
constante do Termo de Referéncia, a conferéncia das especificagdes ¢ quantitativos dos 30 itens, 4
verificagiio dos valores estimados, a adequaglio das exigéncias de habilitagiio téenica ¢ @ corregiio de
eventuais inconsisténcias formais e referéncias legais.

Apos a realizagdo dessas corregdes e a conferéncia da compatibilidade entre o edital ¢ os
demais documentos da fase preparatdria, ndo se vislumbram, em principio, dbices juridicos ao regular
prosseguimento do procedimento licitatorio, ressalvadas as adequagOes indicadas, que deverdo ser
promovidas antes da publicagiio do instrumento convocatorio.

I1.S. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A andlise da minuta da Ata de Registro de Pregos ¢ da minuta do Contrato revela, em linhas
gerais, adequaglio as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto as cldusulas essenciais,
responsabilidades das partes, condigdes de fornecimento, pagamento, fiscalizagdo, sangocs ¢ hipateses
de alteragdo ¢ extingdo.

No que se refere @ Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento contempla, em
linhas gerais, as disposi¢des necessdrias 4 formalizagdo do registro, incluindo vigéncia, pregos
registrados, condigdes de formecimento, atualizagio ¢ revisio dos pregos. bem como as regras
aplicaveis as contratagdes decorrentes da Ata.

Considerando que o objeto consiste na futura e eventual contratagio de empresa
especializada para o fornecimento de materiais elétricos de iluminagio pablica, recomenda-se gue
a Ata mantenha absoluta correspondéncia com o Termo de Referéncia e o edital, especialmente quanto
a0s 30 itens. unidades de medida. quantitativos estimados, especificagdes técnicas, pregos registrados.
prazos ¢ condigdes de entrega,

Quanto 4 minuta contratual, devera ser corrigida qualquer referéncia a prestagdo de servigos
quando o objeto efetivamente licitado consiste no fornecimento de materiais elétricos de iluminagio
publica. A terminologia deve ser uniformizada em todos os instrumentos que integram o processo,
evitando divergéncias quanto a natureza da contratagio.

A minuta contratual contempla, em linhas gerais, as cliusulas cssenciais previstas no art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, incluindo objeto, vinculagdo ao edital e & proposta. obrigagdes das partes. prego,
condigdes de pagamento, fiscalizagio, penalidades, reajuste, equilibrio  econdmico-financeiro.
alteragio e extingdo contratual,

Deveri ser assegurado, ainda, que as condigdes de solicitagdo, fornecimento, entrega,
conferéncia ¢ recebimento dos materiais estejam claramente definidas, especialmente quanto aos
prazos para atendimento das solicitagdes da Administragdo, local de entrega, responsabilidade pela
conferéncia dos produtos, verificagdo de conformidade com as especificagdes técnicas ¢ substituigio
dos materiais entregues em desconformidade, danificados ou inadequados ao uso.

Considerando a natureza dos materiais, recomenda-se, ainda, que sejam observadas. quando
aplicaveis e devidamente previstas no Termo de Referéncia, as normas técnicas, certificagdes, padroes
de qualidade ¢ demais requisitos de scguranga relacionados aos materiais elétricos, espdyialmente
aqueles destinados 4 utilizagio na rede de iluminagio pablica.
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Também deverd ser mantida a correspondéncia entre a Ata de Registro de Pregos, o contrato,
o edital ¢ o Termo de Referéncia quanto as regras de vigéncia, quantitativos, pregos, reajuste, revisio
dos valores registrados, condigdes de fornecimento, recebimento, fiscalizagdo, sangoes e condigdes de
pagamento,

Dessa forma, ndo se identifica, em principio, vicio juridico impeditivo & utilizagdo das
minutas da Ata de Registro de Pregos ¢ do Contrato, recomendando-se, contudo, sua revisio ¢
compatibilizagiio final com os demais documentos da fase preparatoria, especialmente para assegurar
a uniformidade da descrig@io do objeto como fornecimento de materiais elétricos de iluminagio
publica. bem como eliminar cventuais divergéncias quanto s especificagdes téenicas, quantitativos,
unidades de medida, pregos, prazos e condigdes de fornecimento.,

I11.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatorio ¢
condi¢dio indispensavel & transparéncia, & eficdcia dos contratos administrativos ¢ & observincia dos
principios constitucionais da Administrag3o Publica, especialmente os principios da publicidade,
legalidade ¢ eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput. do referido diploma legal, o edital ¢ seus anexos devem ter seu
inteiro teor divulgado ¢ mantido no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), sendo ainda
obrigatdria, nos termos do §1°, a publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio — no
caso da Administragio Municipal de Silvania-GO — e, se houver previsio orgamentdria ¢
conveniéncia. também em jornal de grande circulagio:

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagio e manutengiio do inteiro teor do ato convocatdrio ¢ de scus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Plablicas (PNCP),

§ 17 [...] ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagio complementar em sitio eletronico oficial
do orgio ou entidade promotora da licitagdo, € o §3° impde que, apos a homologagiio, sejam
disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragdo, também no portal institucional) os
documentos da fase preparatdria que ndo tenham integrado o edital:

Art. 54,

§3° Apds a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no PNCP
¢. se 0 orgdo ou entidade responsavel entender cabivel. também no sitio eletronico
oficial

[---].

os documentos claborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado
o edital ¢ scus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art, 94 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagio do contrato ¢ de
seus aditivos no PNCP ¢ condigio de eficicia juridica do ajuste. No caso de licitagio. essa publicagio
deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias ateis contados da data da assinatura:

Art. 94, caput: A divulgagdo no PNCP ¢ condigdo indispensdvel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos: I — 20 dias
uteis, no caso de licitagdo. '

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n® 14.133/
municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento
obrigagdes eletrdnicas. Contudo, até a plena implementagdo do PNCP pelo Municipio, develdofser
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observadas as disposigdes transitérias, como a publicagio de extratos em didrio oficial ¢
disponibilizagdo fisica de documentos. conforme previsto no pardgrafo tnico do referido artigo.

Recomenda-se. portanto, a Administragdo Pablica Municipal de Silvinia-GO que: Promova a
publicagiio do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme art. 54, §1° Assegure a
divulgagdo integral do edital ¢ scus anexos no PNCP ¢ Realize, apés a homologagdo, a publicagio dos
documentos preparatorios ndo incluidos no edital no PNCP, e, se entender conveniente. também em
seu sitio eletronico institucional:

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias Gteis para a divulgagiio do contrato ¢ aditivos
no PNCP (art, 94, 1), condiglio de eficdcia do ajuste.

Enguanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigdes do art, 176. paragrafo
Gnico. garantindo o acesso pablico as informagdes por meio de publicagiio em didrio oficial e
disponibilizagdo fisica nas repartigdes competentes.

11 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos do Processo
Administrativo n® 11486/2026, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do Pregio
Eletronico para Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego por item, destinado
4 futura e eventual contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais elétricos de
iluminagdo piablica. destinados ao atendimento das necessidades da Sccretaria Municipal de
Infraestrutura ¢ Urbanismo de Silvania/GO,

A andlise demonstra, em linhas gerais. a adequagdo da modalidade escolhida, da adogdo do
Sistema de Registro de Pregos, da estimativa de pregos e das minutas do edital. da Ata de Registro de
Precos e do instrumento contratual, ressalvadas as adequagdes ¢ recomendagdes consignadas ao longo
deste parecer.

Contudo. antes da publicagio do edital, recomenda-se o saneamento da seguinte pendéncia:

a) elaboraglio ¢ juntada aos autos da andlisc de riscos pertinente a
contratagdo, mediante Matriz de Riscos ou instrumento cquivalente. ou,
caso admitido pela regulamentagio aplicivel em razio das
caracteristicas do objeto, apresentagio de justificativa técnica
devidamente fundamentada quanto a sua dispensa ou simplificagio,

Sanada a pendéncia acima ¢ observadas as recomendagdes consignadas neste parecer, nio se
vislumbram 6bices juridicos ao prosseguimento do certame, podendo a autoridade competente
determinar a publicagdio do edital ¢ o rcgular prosseguimento da fase extemna. observadas as
disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagdio aplicdvel.

E o parecer.
Jair Cardoso de Azev
Assessor juridi
OAB/GO 60.988

01° de setembro de 2026.
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