GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n° 18426/2025)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

Este documento tem por objetivo concretizar os estudos técnicos preliminares visando
subsidiar a contratacdo de servico veterinario para castracdo, destinada ao controle
populacional de animais e prevencdo de doencas tipo zoonoses e TVT (Tumor Venéreo
Transmissivel), identificando e analisando os cenérios para o atendimento da demanda
que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Tal estudo técnico preliminar contém as informacdes necessarias para atendimento as
disposicdes do art. 18, inciso I, da Lei 14.133/2021.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacédo: descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A presente justificativa tem por finalidade embasar a aquisicdo de um veterinario para
servico de castracdo. Atualmente existe uma grande preocupacdo com o controle
populacional de cdes e gatos, e a castracdo é uma das formas de evitar as ninhadas
indesejadas, também se torna uma questdo de salde, castrando o animal vocé esta
prolongando a vida dele, e proporcionando uma qualidade de vida melhor.

Reducdo do sofrimento do animal que vivem nas ruas, estdo sujeitos a uma série de
perigos, incluindo atropelamentos, doencas, maus-tratos e fome. A superpopulacéo
agrava esses problemas, aumentando a competicdo por recursos e o risco de conflitos
entre os proprios animais. Ao reduzir o nimero de animais que nascem em condigdes
precérias, a castracdo contribui para mitigar esse sofrimento.

Portanto, a castracdo de animais que vivem nas ruas ndo apenas ajuda a controlar a
populacdo de animais abandonados, mas também promove o bem-estar animal, a saude
publica e a sustentabilidade ambiental.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Ressalta-se que a presente aquisi¢do nao consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA),
uma vez que o Municipio de Silvania ainda ndo possui este instrumento devidamente
instituido e operacionalizado. Contudo, a auséncia do PCA ndo inviabiliza a contratacao,
especialmente em se tratando de uma demanda emergencial e prioritéria, relacionada
diretamente a assisténcia a salude e a preservacao da vida humana, que sdo obrigacdes
constitucionais do poder publico. A contratacdo servico veterindrio de castracéo,
portanto, plenamente justificada por sua relevancia, urgéncia e interesse publico,
independentemente de seu planejamento formal anterior.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: requisitos da contratacdo (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

Trata-se de compra em forma parcelada, ficando estipulado prazo de entrega de 60
(sessenta) dias contados do (a) ORDEM DE FORNECIMENTO.

O servico devera ser feito em horario comercial de acordo com a demanda do Municipio.

A castracdo animal deve seguir normas rigidas de seguranca, higiene e ética, sendo
realizada exclusivamente por médicos veterinarios registrados no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV)

Infraestrutura e Equipamentos

Espaco Fisico Adequado: A cirurgia deve ocorrer em um centro cirdrgico limpo e
equipado para garantir a seguranca e o bem-estar do animal.

Higiene e Esterilizacdo: Todos os materiais cirurgicos e o ambiente devem ser
devidamente higienizados e esterilizados para prevenir infeccdes.

Equipamento de Anestesia: O local deve dispor de equipamentos para anestesia segura e
monitoramento do animal durante todo o procedimento, preferencialmente com um
anestesista dedicado.

Apresentacdo do documento do Conselho Regional de Medicina Veterinaria de S&o Paulo
(CRMV) do profissional que ira realizar os procedimentos de castragdes, sendo que, se
ndo for o proprietario/scio da empresa, apresentar junto comprovacdo, através de
contrato ou registro, do vinculo com a empresa.
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Apresentar comprovante de endereco da clinica/hospital veterinario onde seréo realizados
0s procedimentos cirdrgicos, no municipio da Contratante.

Caso a empresa seja de outro municipio, devera apresentar declagdo de pleno
conhecimento que a mesma sera responsavel pelo transporte de animal.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacdo: estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala
(Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A aquisicdo do servico de castracdo esta em conformidade com os recursos financeiros
disponibilizados, garantindo economicidade e adequacdo ao or¢camento pactuado.

4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar
(Inciso V do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucéo efetiva dessas demandas
requer a contratacdo de empresa (s) cujo ramo de atividade esteja alinhado com o objeto
em questao.

Para isso, foram examinadas contratacdes semelhantes realizadas por outros 6rgéos e
entidades, por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar possiveis novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que pudessem melhor atender as necessidades da
municipalidade.

Né&o foram observadas varia¢des significativas no que diz respeito a execu¢do do objeto,
especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A
diferenciacdo, nesse contexto, reside na modalidade de licitagdo aplicada a cada caso,
conforme permitido pela normativa vigente. Assim, a aquisicdo do produto mencionado
neste Estudo Técnico Preliminar se apresenta, no cendrio atual, como uma necessidade
prioritaria para administracao.

H&, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com o produto solicitado, desde
fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restrigdes de mercado.

5- ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO
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Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusédo da licitagdo; (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa de valor serd realizada mediante constatacdo de acordo com a cotacéo do
item junto a trés empresas do ramo pertinente.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Constata-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade € a realizacdo
do certame licitatorio, na modalidade Pregédo Eletronico, para fins de formalizacdo de
Registro de Precos para contratacdo de empresa.

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo admitidos
na fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipotese em que os
licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, ou fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em
sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacéo, os quais podem ser adotados de
forma isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56 da Lei
Federal n. 14.133/2021, “a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado ser4d vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatoria “pregao”, os unicos modos de disputa
possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que
simplesmente tenha o conddo de esgotar a0 maximo as
possibilidades de lances (como uma leitura facil e opaca poderia
sugerir ser 0 caso do modo "aberto™), mas sim aquela forma de
disputa que venha a materializar uma concepg¢do adequada da
eficiéncia do processo licitatorio sem descurar das necessidades
primarias e secundarias da Administracdo. Com efeito, o0 melhor
modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacédo das ofertas” e a "razoavel duracdo do processo
licitatorio”. (A fase de lances na Nova Lei de Licitagdes sob a
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perspectiva da “teoria dos leildes”: Contributos para a futura
regulamentacéo dos modos de disputa).

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria inicial, por meio de lances abertos e
sucessivos, com finalizacdo posterior em uma fase fechada, entre os melhores
classificados na fase aberta.

No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislacdo (tributos),
acordo de convencdo coletiva ou convencao coletiva de trabalho (remuneracdo e demais
encargos trabalhistas), ao passo que outras variaveis (Como insumos e equipamentos) sao
passiveis de dimensionamento dos custos pela propria Administracdo Publica.

Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para
prestacao do referido servico, o que justifica a adogdo do modo de disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se 0 escolio de Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny
Charles Lopes de Torres:

Em uma analise geral, mas ndo absoluta, visto que nuances
especificas podem e devem contribuir para a escolha do modelo
mais eficiente, podemos sugerir que as modelagens abertas sdo
mais propicias em mercados competitivos onde os custos dos
licitantes é homogéneo, enquanto o fechado pode ser mais
interessante quando essa homogeneidade inexiste. (Andlise
econdmica das licitacbes e contratos: De acordo com a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacBes). Belo Horizonte: Forum,
2022, p. 90).

Dessa forma, resta justificado o0 modo de disputa adotado.

Outrossim, optamos pela possibilidade de realizacdo do certame licitatério, na
modalidade Pregéo Eletronico, para fins de formalizacéo de Registro de Precos, a fim de
tornar as contratacdes da Administracdo Publica mais céleres, eficientes e racionais, de
forma a reduzir custos e gerar economia de recursos para os Entes Publicos.

Ademais, 0 objeto dessa licitacdo é classificado como servico comum, pois possui
especificacdo usual de mercado e padréo de qualidade definidas em Edital, nos termos do
paragrafo Unico do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, salientamos que o processo de contratacdo de empresa ndo possui elementos que
o0 enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a qualquer interessado.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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Fundamentacé&o: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagcdo (Inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da contratacdo se aplica visto que o servico seré prestado de acordo com
as necessidades de Secretaria solicitante.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Inciso IX do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Alcancar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia,
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Aumento da eficiéncia administrativa, reducdo do numero de licitacdes, selecdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, redugdo dos custos, visando
atender as necessidades da Secretéaria de Meio Ambiente.

9 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Considerando a estratégia adotada pela Administracdo Municipal, a aquisicdo sera
realizada por meio da contratacdo do servico veterinario de castracao.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacdo: Néo havera contratacfes correlatas.
11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

N&o ha impactos ambientais.
12 - VIABILIDADE E A ADEQUA(;AO DA CONTRATA(;AO

Fundamentacéo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
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Diante da necessidade de contratar empresa(s) especializada na proviséo de aquisicao de
servico de castracdo, justifica-se a instauracdo deste processo licitatorio. Tal medida visa
garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais regulares dos
setores, além de assegurar a manutencdo dos servicos publicos em padrdes satisfatorios
para o funcionamento eficiente, continuo e econdémico.

Silvania, 17 de novembro de 2025.

Termo de Referéncia elaborado por:

Pamella Kawanny Lopes de Carvalho
Assessora Executiva Bem-Estar Animal

Termo de Referéncia Aprovado por:

Cleto Goncalves
Secretario do Meio Ambiente
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: cccébb
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