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PARECER JURIDICO

INDICACOES:
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SILVANIA.

PROTOCOLO N*: 18426/2025

PREGAO ELETRONICO 007/2026

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE CASTRACAO, COMO PARTE DE CONTROLE POPULACIONAL DE
ANIMAIS E PROMOCAO DE SAUDE PUBLICA.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO  ELETRONICO ~ N" 0072026
CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  NA
PRESTACAQ DE SERVICOS DE CASTRACAO ANIMAL
CONTROLE POPULACIONAL E PROMOCAO DA SAUDE
PUBLICA. REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE DA FASE
EXTERNA. PUBLICIDADE DO AVISO E OBSERVANCIA DOS
PRAZOS LEGAIS. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. VEDACAO A
EXECUCAO POR MUTIRAO. EXECUCAO CONTINUA E
GRADUAL CONFORME DEMANDA, ANALISE DAS PROPOSTAS
DESCLASSIFICACAO MOTIVADA POR INCOMPATIBILIDADE
COM O EDITAL. FASE DE HABILITACAO. INABILITACAQ POR
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. A USENCIA  DE
IMPUGNACOES E DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
JULGAMENTO PELO CRITERIO DO MENOR PRECO.
ECONOMICIDADE E  VANTAJOSIDADE COMPROVADAS.
CONFORMIDADE COM A LE! N° 1413322021 E COM A
INSTRUCAQ NORMATIVA N° 0092023 DO TCM-GO.
POSSIBILIDADE  JURIDICA  DE ADJUDICACAO  E
HOMOLOGACAO DO CERTAME.

1 - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo
objeto ¢ contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigo de castragdo, como parte
de controle populacional de animais e promogdo de saude publica, conforme especificagoes
constantes do Termo de Referéncia.

Apés o cumprimento das fases que competiam & drea demandante e ao setor de
licitagdes, os autos retornam a Assessoria Juridica para analise quanto a regularidade e
legalidade do procedimento licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

2 — DA OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14,133/2021, o processo licitatorio, ao final da K
preparatoria, deve ser submetido a andlise juridica para fins de controle prévio de legalidady.
conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que exige a manifestagdo juridica antes
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fieﬂagracﬁo da fase extermna, como instrumento de prevengdo de riscos ¢ salvaguarda do
interesse publico,

~_ Embora a Lei ndo imponha, de forma expressa, a obrigatoriedade de emissio de parecer
Juridico ao final da fase externa. trata-se de boa pratica administrativa amplamente
recomendada pelos drgiios de controle. Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Ja se manifestou no sentido da obrigatoriedade da analise juridica das minutas de editais e
Instrumentos contratuais:

"As minutas de editais de licitagio, de instrumentos
contratuais e de scus aditivos devem ser submetidas ao
prévio exame e aprovagiio da assessoria Juridica, cujo
parecer deverd ser assinado e anexado ao processo
licitatorio correspondente.”
(Acdrddo TCU n® 478/2011 — Primeira Cimara),

No @mbito municipal, destaca-se a Instrugdo Normativa n° 009/2023 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM-GO), que estabelece expressamente a
obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico conclusivo nos processos licitatorios
promovidos pelos seus jurisdicionados.

3 - DO PROCESSO LICITATORIO:

Conforme relatdrio constante nos autos, o aviso de licitago foi devidamente publicado
na , sexta-feira, 23 de janciro de 2026, atendendo ao art, 54' da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se que o prazo minimo entre a divulgagdo do edital e a apresentagio das
propostas ¢ lances foi respeitado, conforme o art. 55. . “a”?. As disputas ocorreram
cletronicamente pelo endereco www -bnc.org, br, conforme previsio editalicia.

O certame foi designado para o 06 de fevereiro de 2026. s 09h00min, por meio da
plataforma www.bne.org br, assegurando-se o prazo de 08 (oito) dias uteis completos entre a
publicagiio ¢ a realizagio da sessdo.

Da Solicitagiio de Esclarecimentos

Cumpre registrar que, no curso regular do processo administrativo, foi apresentado
pedido de esclarecimento por interessado, em 30/01/2026, as 15h39, questionando a
possibilidade de execugdo dos servigos por meio de mutirdo, com utilizagio de unidade mével.
desde que observadas as exigéncias téenicas, operacionais, sanitirias e a legislagdo vigente.

Em resposta ao referido questionamento, a Administragio esclareceu expressamente
que ndo sera admitida a execugio dos servigos por meio de mutirdo. uma vez que a contratag¢do
possui vigéncia de 12 (doze) meses, com execugdo continua ¢ conforme a demanda, mediante
0 encaminhamento gradual dos animais, e ndo de forma concentrada. Ressaltou-se, ainda. que
0 periodo pos-operatorio ocorre em baias pertencentes a0 Municipio. as quais possuem
capacidade limitada, o que inviabiliza a realizagio simultinca de grande nimero de
procedimentos, impondo a execugfio escalonada das castragdes, de modo a assegurar o

* Art. 54 - exige a publicagdo do aviso ou edital com antecedéncla minima {por exemplo, em licitagao
presencial, 8 dias Gteis; em licitacdo eletrénica, geralmente algum prazo também previsto em regulamento), |\,
num veiculo oficial e Didrio Oficlal, além de outros meios de grande circulagdo. )
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aficq.uado acomp_)anhamcmo pos-operatdrio, o bem-estar animal ¢ o cumprimento das condigdes
tecnicas, operacionais, sanitdrias e da legislagdo vigente.

Assim, verifica-se que a Administragdo prestou os devidos esclarecimentos de forma
clara. motivada e lempestiva. observando rigorosamente os principios da publicidade.
transparéncia ¢ motivagio dos atos administrativos, nos termos do art, 5°, caput, ¢ do art, 37,
caput, da Constituigio Federal, bem como do art. 10 da Lei n° 14.133/2021.

A instrugdo processual observou, igualmente, o disposto no art. 164 da Lei n°

14.133/2021, assegurando plena compreensdo do objeto, das condigdes de execugdo ¢ das
regras do certame, garantindo a isonomia entre os licitantes, a competitividade e a integridade
da disputa.

Dessa forma, conclui-se que o devido processo administrativo foi integralmente
observado, inexistindo prejuizo aos interessados ou violagdo aos principios que regem as
contratagdes publicas.

Da Auséncia de Impugnacies

Registre-se que, no curso regular do presente processo administrativo, ndo houve
apresentagiio de impugnagiio ao instrumento convocatério (ou ao ato administrativo em
questdo), dentro do prazo legalmente estabelecido. A auséncia de manifestagdes formais de
inconformidade demonstra que os interessados tiveram pleno acesso as informagdes, bem como
oportunidade adequada para exercer o direito de peti¢lio ¢ de controle social sobre os atos da
Administragdo, em conformidade com os principios do contraditorio, da publicidade ¢ da
transparéncia previstos no art. 5° XXXIII e XXXIV. e no art. 37, caput, da Constituiciio
Federal.

No dmbito das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 164, §1°,
assegura aos licitantes ¢ demais interessados o direito de apresentar impugnagdes aos atos
convocatorios, dentro dos prazos ali definidos, como mecanismo de corregiio, aperfeicoamento
¢ garantia da competitividade. Contudo, transcorrido o periodo regulamentar, ndo foram
protocolizadas impugnagdes ou questionamentos formais, circunstincia que reforga a
regularidade do procedimento.

Assim, atesta-se que o devido processo administrativo observou todas as fases ¢
garantias legais pertinentes, inexistindo quaisquer Gbices ou vicios apontados pelos interessados
que pudessem comprometer a validade ou a continuidade da presente contratagdio.

Das empresas credenciadas para participagio

No ambito do devido processo administrativo, apos a andlise da documentagio
apresentada, foi  devidamente credenciada para participagdo as seguintes empresas:
LFABIANA MORAES GONTIJO CHADUD - 12.294.543/0001-48; 2. KATHEEN
LORRANY DIAS LEANDRO VARGAS - 33.440.977/0001-89; 3. SC SERVICOS E
DISTRIBUICAO LTDA - 10.753.401/0001-76: e 4. VICKY SUPPLY PAPELARIA E
COMERCIO EM GERAL LTDA - 37.769.137/0001-15.

Registra-se que o credenciamento ocorreu em conformidade com as exigéncias legais ¢
editalicias, observando-se os principios da legalidade. isonomia, competitividade ¢
transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando-se plena regularidade ao
procedimento.

Constam nos autos a ata da sessdo publica, os registros eletronicos das propostas
apresentadas, bem como a relagdo das empresas devidamente credenciadas e participan
que comprova a regularidade ¢ a transparéncia da condugiio do certame até esta fasel\em
conformidade com os principios que regem as contratagdes piblicas e as norbas
procedimentais aplicaveis,

Da proposta




Silvania

GOVERNO DO MUNICIiriO

O relatério emitido pelo Pregoeira ¢ pela Equipe de Apoio atesta que foram analisadas

a proposta de precos ¢ a documentagdo complementar apresentadas pelas licitantes, incluindo

as declaragdes de exequibilidade, constatando-se que o procedimento transcorreu de forma

regular e em conformidade com as exigéncias editalicias e com os critérios de aceitabilidade
estabelecidos.

Registra-se, contudo, que no curso da analise das propostas, verificou-se que a empresa
SC SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA condicionou a execugdo do objeto a realizaciio
minima de 1/3 (um ter¢o) do quantitativo por evento, bem como & adogdo da modalidade de
mutirdo, circunstancias incompativeis com as condigdes previstas no Edital.

Ressalte-se que o Edital estabelece Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo, com solicitagdes realizadas conforme a necessidade da Administracio. sem
garantia de quantitativo minimo, além de Ja ter sido expressamente esclarecido que a execugdo
dos servigos ocorrera de forma gradual, continua e escalonada, de acordo com a demanda e com
a capacidade estrutural do Municipio, sendo vedada a execugio por mutirio,

Dessa forma. restou caracterizado que a proposta apresentada pela referida licitante ndo
atende as condigdes do Edital, bem como se mostra incompativel com a forma de execugio
prevista. razio pela qual a empresa SC SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA foi
DESCLASSIFICADA, nos termos do instrumento convocatorio ¢ da Lei n® 14.133/2021.

O julgamento das demais propostas observou o critério de menor prego unitdrio,
conforme previsto no Edital e no Termo de Referéncia, resultando na classificagiio das licitantes
remanescentes de acordo com os valores ofertados ¢ na selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragio.

Constatou-se, ainda, a manuten¢do da competitividade do certame, em estrita
observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da legalidade e da sele¢dio da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Da habilitagio

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se 4 fase de habilitagdo, nos
moldes do art. 62 ¢ seguintes da Lei n°® 14.133/2021. exigindo-se dos licitantes a comprovagio
documental quanto & habilitagio juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal.
previdencidria, trabalhista e qualificagiio econdmico-financeira, conforme  critérios
previamente definidos no edital, nos termos do art, 63 ¢ seguintes do referido diploma legal.

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, a fase de habilitagio tem por finalidade
verificar o atendimento das condigdes de participagdo estabelecidas no edital, assegurando a
observincia dos principios da legalidade, isonomia, competitividade ¢ transparéncia.

O relatério claborado pela Pregocira e pela Equipe de Apoio evidencia que, concluida a
fase de julgamento das propostas, procedeu-se i verificagio da conformidade das ofertas
apresentadas e, na sequéncia, & analise da documentagio de habilitacio das licitantes
classificadas. incluindo a documentagio complementar exigida pelo edital, a exemplo das
declaragdes de exequibilidade, tudo em estrita observéncia as disposigdes do instrumento
convocatorio.

No curso da andlise da documentagdo ¢ das informagdes prestadas, constatou-se que a
empresa KATHEEN LORRANY DIAS LEANDRO VARGAS declarou que, no valor
ofertado, ndo seria possivel a execugdo do servigo em apenas um animal, sendo necess
quantidade minima de 10 (dez) animais por coleta para viabilizagdo da prestacio dos servi

Todavia, verifica-se que tal condi¢iio ndo encontra amparo no edital, o qual n
estabelece quantitativo minimo para execugdo do servigo, prevendo, ao contrério. a real izag




ao

e de sua proposta frente as condigdes do certame. na medida

¢m que condiciona a cxecugdo do objeto a requisitos ndo previstos no instrumento
convocatorio,

Ressalta-se que a apresentagdo de proposta inexequivel e condicionada a exigéncias
estranhas ao edital viola os principios da vinculagfio ao instrumento convocatério, da isonomia
e da competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021, comprometendo a igualdade de
condigdes entre os licitantes ¢ a adequada selegdio da proposta mais vantajosa.

Diante desse cendrio, decidiu-se pela inabilitagdo da empresa KATHEEN LORRANY
DIAS LEANDRO VARGAS, por inexequibilidade da Proposta e inobservancia das condigdes
editalicias, determinando-se o prosseguimento do certame, nos termos da legislagio aplicavel.

Ressalta-se que tanto as desclassificagdes de Propostas quanto as inabilitagoes de
licitantes ocorreram de forma motivada, objetiva e isonémica. com observincia do
contraditorio e da ampla defesa, inexistindo qualquer vicio ou irregularidade capaz de
comprometer a validade do procedimento licitatério.

Por fim, constata-se que, apesar das desclassificagdes e inabilitagdes verificadas, o
certame preservou a regular competitividade, culminando na sclecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica, em conformidade com o critério de julgamento
estabelecido no edital e com os principios que regem as contratagdes publicas, nos termos da
Lein® 14,133/2021.

Dos recursos

Da andlise do processo, observa-se que, apos a conclusio da fase competitiva ¢ a
divulgagdo do resultado. n3o houve manifestagiio de intengio de interposi¢do de recurso por
parte das licitantes, dentro do prazo legal. Nesse ponto, cumpre destacar o disposto no ant. 165
da Lei n® 14.133/2021, que assim preveé:

“Art. 165. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e os licitantes terdo o
prazo de 3 (trés) dias vteis para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais desde logo intimados para, em igual
prazo, apresentarem conltrarrazdes, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensdaveis a defesa dos seus
interesses. "

Conforme se verifica dos registros constantes nos autos, ndo houve interposigio
de recurso administrativo contra os atos praticados no dmbito do certame. tendo
transcorrido in albis o prazo legalmente concedido para cventual manifestagio dos
licitantes.

Em razio disso, restou preclusa a fase recursal, inexistindo questionamentos quanto
exequibilidade das propostas, aos pregos ofertados ou & regularidade da classificagio e
habilitagdo das licitantes, presumindo-se validos e legitimos os atos administrativos praticados.

Dessa forma, mantém-se integros os resultados do certame, uma vez que as propostas
vencedoras atenderam as exigéncias editalicias e a legislagdo aplicdvel, notadamente 4 Bei n°
14.133/2021, ndo se constatando qQualquer vicio ou irregularidade capaz de compromeler a
legalidade, a competitividade ou a validade do procedimento. \
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No que se refere ao resultado do certame, apos a regular realizagdo das fases de lances,
Jjulgamento das propostas e habilitagdo, verificou-se a adjudicagfio do Lote 01 3 empresa
FABIANA MORAES GONTLIO CHADUD, inscrita no CNPJ n° 12.294.543/0001-48. por ter
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragdo, em estrita conformidade com as
exigéncias do edital.

O valor total adjudicado corresponde a RS 494.390,40 (quatrocentos e noventa ¢ quatro
mil, trezentos e noventa reais e quarenta centavos), referente ao Lote 01, conforme valores
ofertados ¢ devidamente registrados nos autos do processo administrativo.

Ressalta-se que o julgamento observou rigorosamente o critério de menor prego, bem
como os principios da legalidade, isonomia, competitividade, vinculagido ao instrumento
convocatorio ¢ selegio da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
inexistindo qualquer irregularidade que macule o resultado alcangado.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto ¢ considerando a andlise detalhada do processo licitatorio
referente ao Pregdo Eletronico n® 007/2026, bem como a consulta realizada, opinamos pela
conformidade do certame com a legislagio aplicével, em especial a Lei n® 14.133/2021 e demais
normas pertinentes.

Verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos legais referentes 4 fase externa
da licitagdo. incluindo a regular publicagdo do aviso, o respeito aos prazos minimos
estabelecidos, a transparéncia ¢ publicidade do procedimento, a observincia dos principios da
isonomia, ampla concorréncia. economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica.

Ressalte-se que a fase de habilitagio foi conduzida rigorosamente conforme os
artigos 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, tendo a empresa vencedora apresentado a
documentagio exigida, com proposta em conformidade com o edital e a obtengio de
significativa economicidade para a Administragdo.

Assim, em consondncia com o art, 71. inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. esta
Assessoria Juridica entende que o presente processo licitatorio se encontra apto a ser submetido
a homologagdo ¢ adjudicagio, ressalvando-se a necessaria observancia ao disposto no art. 54,
§ 3° da referida Lei, especialmente no que tange a garantia da ampla defesa e do contraditorio
aos interessados.

Por fim, recomenda-se que sejam mantidos os cuidados habituais na fase de
homologagdo, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia ¢ a eficiéncia da contrataciio
publica, evitando-se quaisquer nulidades que possam comprometer o certame.

Encaminhe-s¢ o presente parecer para ciéncia da autoridade competente e
prosseguimento das providéncias de homologacio e adjudicagdo, conforme entendimento ora
exarado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/ 7 Silvania, 12 de fevereiro de 2026.

/ Assessor Juridico ./

s OAB/GO n"60.988 /

1 o I' / 6

Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: a4dcb8
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