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| Proc. Adm. N° 16.762/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos Assunto:

Contratagiio de empresa especializada para a Contratagiio dos servigos de Execugiio de Meio-

Fio ¢ Drenagem no Municipio de Silvinia - GO, localizado na Avenida Abner Caixeta, Rua
| 13 ¢ Rua 15 no Residencial Jorge Barroso. ‘

1. DO RELATORIO

EMENTA:  LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI A
1413372021, OBRA DE ENGENHARIA. EXECUCAO DE SERVICOS DE
MEIO-FIO E DRENAGEM NO MUNICIPIO DE SILVANIA-GO, NA
AVENIDA ABNER CAIXETA, RUA 13 E RUA 15, RESIDENCIAL JORGE
BARROSO.  FASE  PREPARATORIA.  PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. MATRIZ DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS. PROJETO BASICO. MEMORIAL
DESCRITIVO. PLANILHA ORCAMENTARIA. CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO. ESTIMATIVA DE PRECOS. MODALIDADE E CRITERIO
DE JULGAMENTO COMPATIVEIS COM O OBJETO. MENOR PRECO
GLOBAL. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. HABILITACAO
JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA, ECONOMICO-FINANCEIRA E
TECNICA. GARANTIA DE PROPOSTA E GARANTIA CONTRATUAL.
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. PUBLICIDADE. ARTS. 18, 23,
25, 28, 33, 46, 53, 54, 67, 92, 94 E 96 E SEGUINTES DA LEI N 14.133/2021.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE INCONSISTENCIAS MATERIALIS
QUANTO A IDENTIFICACAQ DO OBJIETO, NCMERO DO PROCESSO E
VALORES CONSTANTES DE TRECHOS DA DOCUMENTACAQ. APOS O
SANEAMENTO.  AUSENCIA  DE  OBICE  JURIDICO  AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. VIABILIDADE  JURIDICA
CONDICIONADA  AOQ  SANEAMENTO  DAS  INCONSISTENCIAS
APONTADAS,

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica. cujo
objeto consiste na contratagio de empresa especializada para a execugio de servigos de meio-
fio ¢ drenagem no Municipio de Silvania — GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta,
Rua 13 ¢ Rua 15, no Residencial Jorge Barroso, cm conformidade com o Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria,
Cronograma Fisico-Financeiro ¢ demais documentos que integram o processo administrativo.

Para fins de andlise juridica, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, pela Agente de
Contratagdo do Municipio, a minuta do edital e do contrato administrativo, relativos ao Processo
Administrativo n" 16.762/2026, com o propdsito de verificar a observiancia das formalidades
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legais ¢ de sc aferir a viabilidade de concessdo de anuéncia para o prosseguimento do certame
Os autos encontram-se regularmente formalizados e instruidos com toda a documentagdp

pertinente, contemplando o

Preliminar. Gerenciamento de Riscos, Projeto Basico de Engenharia. Memorial Descritivo, dados

Documento de Fommalizagdo da Demanda, Estudo Tcéenico

ASSI NADO DI G TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 22/ 10/ 2026 AS 16: 48: 25.
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do Plano de Agdo da verba, Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, Quadro de
Composigio do BDI, Meméria de Cilculo, Projeto de Engenharia, Declaragio de Existéncia de
Recursos Financeiros, Declaragio de Existéncia de Previsio Orgamentria, solicitagdes geradas ¢
aprovadas no sistema. Auterizagio do Ordenador de Despesas, Autuagiio, Decreto de Nomeagio
da Agente de Contratagdo ¢ da Equipe de Apoio, minuta do edital, bem como a solicitagio de
parecer juridico ¢ de manifestagdo do controle interno.,

Na sequéncia. o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para andlisc prévia dos
aspectos juridicos previstos no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021. Este parecer, portanto. tem
por finalidade assistir © Municipio no exercicio do controle intemo de legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria do certame.

I 0 breve relatério, passa-se a opinar.

' 2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA 3]

Trata-se de solicitagio de analise juridica referente ao processo de contratagdo de empresa
especializada para a execugiio de servigos de meio-fio ¢ drenagem no Municipio de Silvinia -
GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 e Rua 15, no Residencial Jorge
Barroso. A presente manifestagdo lem por escopo assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme previsto no artigo 53, incisos | ¢ 1], da Lei n® 14,133/2021,

Dispde o referido dispositivo legal que, ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
deverd ser submetido ao 6rgldo de assessoramento juridico da Administragdo, a quem compete
realizar controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagfio. Para tanto.
estabelece-se que a manifestagio juridica deve: (i) observar critérios objetivos previamente fixados
de atribuigdo de prioridade: (ii) ser redigida em linguagem clara ¢ acessivel, apreciando todos os
clementos indispensdveis a contrataglio € exponde os pressupostos de fato ¢ de direito considerados
na andlise. Ademais, determina a lei que o parecer juridico deve abranger niio apenas 0s processos
licitatorios, mas também contratagdes diretas, convénios. ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos ¢ instrumentos congéneres, ressalvadas as hipoteses em que a analise for dispensavel, nos
termos do §5° do mesmo artigo.

Como se observa, o controle prévio de legalidade tem por finalidade a verificagdo da
conformidade juridica do processo de contratagiio, sem se confundir com a andlise de conveniéncia
administrativa, critérios técnicos ou aspectos de natureza mercadologica. Nesse sentido. cumpre
registrar o teor do Enunciado BPC n® 07, constante do Manual de Boas Priticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a manifestagdo consultiva que adentrar em guestdes
técnicas com potencial reflexo juridico deve justificar a necessidade de fazé-lo. cvitando
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, como conveniéncia, oportunidade ou
especificagdes téenicas, os quais sio de atribuigdo discricionaria da Administragdo.

Diante disso, parte-se da presungdo de que as especificagdes téenicas relativas ao objeto da
contratagdio, o detalhamento das caracteristicas do empreendimento, os requisitos para sua execugio
¢ u estimativa de pregos foram definidos pelo setor competente, com base em parimetros técnicos
objetivos, visando assegurar a adequada consecugdo do interesse publico, Ressalte-se, ainda. que
nio compete ao orgdo de assessoramento juridico realizar auditoria acerca da competéncia dos
agentes publicos responsiveis pelos atos ja praticados no curso do processo, cabendo a cada
autoridade ou servidor assegurar a observancia de seus limites de atuagio.
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Solicitagdo de andlise juridica referente ao processo de contratagio de empresa
especializada para a execugiio de servigos de meio-fio e drenagem no Municipio de Silvinia
GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 ¢ Rua 15, no Residencial Joro
Barroso.

A presente manifestagdo tem por escopo assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme previsto no artigo 53, incisos | ¢ I1, da Lei n® 14.133/2021 Dispde
o referido dispositivo legal que, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio devera ser
submetido ao Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo. a quem compete realizar
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio. Para tanto, estabelece-se
que a manifestagdo juridica deve: (i) observar critérios objetivos previamente fixados de
atribuigdo de prioridade: (ii) ser redigida em linguagem clara e acessivel, apreciando todos os
clementos indispensdveis @ contratagdo ¢ cxpondo os pressupostos de fato ¢ de direito
considerados na andlise. Ademais, determina a lei que o parecer juridico deve abranger nio apenas
0s processos licitatorios, mas também contratagdes diretas, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos e instrumentos congéneres, ressalvadas as hipdteses em que a analise for
dispensavel. nos termos do § 5° do mesmo artigo.

Como se observa, o controle prévio de legalidade tem por finalidade a verificagio da
conformidade juridica do processo de contratagdo, sem se confundir com a anadlise de
conveniéncia administrativa, critérios técnicos ou aspectos de natureza mercadologica, Nesse
sentido. cumpre registrar o teor do Enunciado BPC n® 07, constante do Manual de Boas Priticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a manifestagdo consultiva que adentrar
em questdes téenicas com potencial reflexo juridico deve justificar a necessidade de fazé-lo,
evitando posicionamentos conclusivos sobre temas ndo  juridicos, como conveniéncia,
oportunidade ou especificagdes téenicas, 0s quais siio de atribuigio discriciondria da
Administragio.

Diante disso, parte-se da presungiio de que as especificagdes téenicas relativas ao objeto
da contratagiio, o detalhamento das caracteristicas do empreendimento, 0s requisitos para sua
execugio ¢ a estimativa de pregos foram definidos pelo setor competente, com base em parametros
técnicos objetivos, visando assegurar a adequada consecugiio do interesse publico. Ressalte-se,
ainda. que ndo compete ao drgdo de assessoramento juridico realizar auditoria acerca da
competéncia dos agentes piablicos responsaveis pelos atos jd praticados no curso do processo,
cabendo a cada autoridade ou servidor assegurar a observincia de seus limites de atuagdo.

Do detido exame dos autos, cumpre primeiramente destacar que a Lei n® 14.133/2021 elevou
o plancjamento das contratagdes publicas a condigdo de principio estruturante ¢ vetor de legalidade
do procedimento licitatorio. Sob essa otica, o ifer procedimental divide-se nas fases preparatoria,
externa ¢ de execugio contratual, recaindo sobre a fase preparatoria o encargo de dimensionar com
precisdo a necessidade administrativa, a solugio técnica cabivel € os mecanismos higidos voltados
a selegiio da proposta mais vantajosa para a Administragdio Publica.

Com efeito. nos termos do art, 18 da Lei n® 14.133/2021. a etapa interna deve harmonizar-
se com o planejamento estratégico do orgdo, as diretrizes orgamentirias e os objetivos
institucionais, exigindo-se a elaboragfio de estudos téenicos preliminares, matriz de riscos, definigdo
escorreita do objeto. estimativa realista de custos e demais elementos indispensiveis a adequada
instrugdo processual, N\

No caso em aprego, constata-sc que o pmcesw administrativo voltado a Conlramw \lc
empresa especializada para a execuglio de servigos de meio-fio ¢ drenagem no Municipio (k
Silvania — GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 e Rua 15, no Residencial Jor;_\
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Barroso, encontra-se regularmente planejado e instruido. A documentagiio técnica carrcada aos
autos contempla Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ Matriz de Gerenciamento de Riscos. além dos
demais documentos técnicos necessarios  caracterizagio ¢ adequada execugio do objeto.

. DA ANALISE DE RISCOS

|

Conforme o disposto no ant. 18, inciso X, € no art. 103, § 3° da Lei n® 14.133/2021. o
plangjamento da contrataglio deve incluir, obrigatoriamente, a anahsc dos riscos gue possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execuglio contratual.

Em atendimento a esse preceito, a Administragio instruiu os autos com a Matriz de
Gerenciamento de Riscos, documento que identifica, avalia ¢ estabelece estratégias de mitigagio
para eventos criticos relacionados 4 execugdio de servigos de meio-fio ¢ drenagem no Municipio
de Silviinia - GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 ¢ Rua 15, no Residencial
Jorge Barroso

A andlise procedida no referido mapa abrange riscos operacionais, téenicos ¢ de
conformidade, destacando-se:

« Riscos de Plancjamento: Identificagio de falhas no levantamento de demandas, com
estabelecimento de agdes preventivas focadas no refinamento dos estudos técnicos ¢
consulta 4 equipe requisitante;

+ Riscos de Execugdo: Previsio de medidas mitigatorias quanto a acidentes de trabalho,
controle de impacto ambiental e descumprimento de normas regulamentadoras (NRs).
garantindo maior seguranga juridica ¢ operacional a gestdo do contrato;

« Controles ¢ Contingéncias: A matriz ndo apenas classifica os niveis de risco, mas atribui
responsabilidades (Administraglio e Contratada) e define agdes de contingéncia claras,
asscegurando que o gerenciamento seja dindmico e eficaz.

Dessa forma, a Administra¢dio cumpriu com o requisito legal ¢ procedimental de realizar a
analise de riscos em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, demonstrando zelo na prevengdo de
falhas que pudessem comprometer a eficiéncia da obra e o erdrio municipal.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISADEPRECOS |

Para a definigdo do valor estimado da contratagio, fixado em RS 152.678.52 (cento ¢
cinquenta ¢ dois mil, seiscentos e setenta e oito reais e cinquenta ¢ dois centavos), foram utilizados
como referéncia os pregos constantes da tabela SINAPI/GO — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgio Civil, referéncia de setembro de 2026, sem desoneragiio, acrescidos
do BDI de 25,00%, conforme demonstrado na Planilha Orgamentaria elaborada pelo setor téenico
competente, datada de 15 de outubro de 2026,

A estimativa contempla os servigos necessarios a execugiio do objeto. incluindo escavagio
mecanizada de valas, reaterro manual com compactagiio, fornecimento ¢ assentamento de tubos de
concreto para redes coletoras de dguas pluviais, execuglio de caixas para bocas de lobo com grelha,
transporte de materiais com caminhio equipado com guindauto (Munck), execugio de bacia de
dissipagio com pedra de mio fixada com concreto, bem como implantagdo de meio-fio e de meio-
fio conjugado com sarjeta, destinados & implantagdo do sistema de drenagem superficial ¢ da galeria
de dguas pluviais no Bairro Jorge Barroso, em Silvinia-GO.,

Sob o ponto de vista juridico, a estimativa do valor da contratagdo deve observar o dlSpl sto
no art, 23, § 2° da Lei n® 14.133/2021, aplicavel as obras ¢ aos servigos de engenharia, mediantg a
utilizagdo de parimetros ¢ referenciais de custos adequados a natureza do objeto. de modo’ n

assegurar a compatibilidade dos pregos estimados com os valores praticados no mercado.
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No caso em andlise, verifica-se que a Administragdo adotou como referéncia a tabela oficial
SINAPIGO. identificando individualmente os servigos, os codigos de referéncia, os quantitativos,
as unidades de medida, os pregos unitdrios, os pregos unitarios acrescidos do BDI ¢ os respectivos
valores parciais, culminando no valor total estimado de RS 152.678,52, dos quais RS 17.056.96
correspondem aos servigos de galeria de dguas pluviais ¢ RS 135.621.56 aos servigos de drepagem
superlicial.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, a metodologia adotada mostra-se adequada,
desde que os quantitativos, as composigdes de custos, os cdlculos dos pregos unitdrios com BDI ¢
as especilicagdes dos servigos constantes da planilha orgamentiria estejam  devidamente
compativeis com o projeto de engenharia, o memorial descritivo ¢ os demais documentos téenicos
integrantes dos autos, cuja conferéncia compete ao setor téenico responsével,

7. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO R aE o

No presente caso, observa-se que foram devidamente juntados aos autos os documentos
técnicos essenciais a instrugdo da fase preparatdria do procedimento licitatorio, com destaque para
0 Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a planilha or¢amentiria, o memorial
descritivo, o projeto ¢ o cronograma fisico-financeiro, clementos que conferem suporte 2
definigio, ao dimensionamento ¢ & adequada execugio do objeto.

Conforme estabelece o art. 6% inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, o Projeto Basico deve
conter o conjunto de elementos necessirios ¢ suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
definir ¢ dimensionar a obra ou servigo de engenharia. No caso concreto, a documentagdo técnica
apresentada contempla os elementos necessarios a caracterizagio da contratagiio, destacando-se:

Definigio do objeto: contratagdo de empresa especializada para a execugiio de servigos de
meio-fio ¢ drenagem no Municipio de Silviinia-GO, na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 ¢
Rua 15, no Residencial Jorge Barroso, conforme especificagdes, quantitativos e condighes
estabelecidos nos documentos técnicos que integram o processo;

Fundamentagio da contratagio: o Termo de Referéncia informa que a fundamentagio da
necessidade ¢ dos quantitativos encontra-se detalhada no Estudo Técnico Preliminar, estando a
solugdio direcionada a implantagdo de infracstrutura de drenagem e meio-fio, com vistas ao
adequado escoamento das dguas pluviais, 4 prevengio de erosdes ¢ alagamentos, a protegido das
vias e & melhoria das condigdes de seguranga ¢ mobilidade urbana:

Caracterizagio técnica dos servigos: a planilha orgamentaria contempla, entre outros,
servigos de escavaglio mecdnica em terra, reaterro de valas com compactagio vibratoria,
fornecimento ¢ assentamento de tubos de 0,40 m, exccugio de bocas de lobo. transporte de tubos.
enrocamento de pedra argamassada ¢ exccugio de meio-fio com e sem sarjeta. em conformidade
com os quantitativos previstos pelo setor téenico;

Regime de execugdio: foi estabelecido o regime de empreitada por prego global.
conforme previsto no Termo de Referéncia, devendo a execugdo observar integralmente o projeto.
memorial descritivo, planilha orgamentéria ¢ cronograma fisico-financeiro;

Planejamento or¢amentdrio: o custo estimado da contratagio ¢ de RS 152.678,52
{(cento ¢ cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta ¢ oito reais e cinquenta e dois centavos),
conforme composi¢io de custos baseada na tabela referencial SINAPIGO, referéncia
sctembro de 2026, sem desoneragio, com incidéncia de BDI de 25,00%, conforme Planilha
Orcamentaria elaborada pelo setor téenico competente, destinada a implantagio do sistema
de meio-fio ¢ drenagem superficial e da galeria de aguas pluviais no Bairro Jorge Barroso, |/
em Silviinia-GO. \ 4

Qualificagiio e responsabilidade técnica: o Termo de Referéncia prevé a exigéncia dé

\\
.

registro da empresa ¢ dos profissionais competentes perante o CREA ou CAU, bem como
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comprovagio de capacidade técnica operacional e profissional compativel com os servigos de
maior relevancia técnica e/ou financeira, mediante os respectivos documentos de acervo teciivo.
observados os limites e requisitos estabelecidos na legislagiio aplicavel;

Seguranga, fiscalizaglio e gestio da execugdio: cstio previstas obrigagdes relativi
utilizagio de equipamentos de protegiio individual e coletiva, observincia das o
regulamentadoras de seguranga do trabalho, manutengdo de sinalizagio adequada nos locais e
execugdio, disponibilizagdo de Diario de Obras, acompanhamento e fiscalizagdo por profissional
habilitado ¢ adogdo de medidas de corregdo em caso de irregularidades;

Gestdo ambiental: o Termo de Referéncia estabelece a obrigagdo de gerenciamento e
destinagdo adequada dos residuos decorrentes da execugdo dos servigos. com observiancia da
legislagdo ambiental aplicavel. inclusive da Resolugio CONAMA n® 307, quando pertinente;

Medig¢io e recebimento: foram estabelecidos procedimentos para medigdio dos servigos
efetivamente executados, apresentaglio de memoria de cileulo, relatério fotografico ¢ demais
documentos necessarios  liquidagdo da despesa, bem como regras para o recebimento provisdrio
¢ definitivo do objeto, em consondncia com o art, 140 da Lei n® 14.133/2021,

Diante disso, verifica-se que os documentos téenicos juntados aos autos apresentam, em
principio, elementos suficientes para a caracterizagio ¢ o dimensionamento do objeto, permitindo
a formulagdo das propostas pelos licitantes ¢ o adequado acompanhamento da exccugio
contratual.

Cabe registrar, por fim, que a execugio dos servigos devera observar as normas técnicas,
urbanisticas, ambientais ¢ de seguranga aplicdveis, bem como as determinagdes constantes do
projeto. memorial descritivo, planilha orgamentadria ¢ demais documentos téenicos, competindo
ao sctor responséivel pela engenharia e fiscalizagdio verificar, previamente ao inicio dos servigos,
a necessidade de eventuais licengas, autorizagdes, aprovagdes ou demais providéncias
administrativas cxigiveis para a execugdo da intervengdo nas vias indicadas.

8. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: UTILIZACAO
DO CONCORRENCIA ELETRONICA COMO MODALIDADE

DE LICITACAO

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituigdo Federal de 1988, estabelece.
em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da licitagdo para a contratagio de obras, servigos,
compras ¢ alicnagdes pela Administragdo Pablica, ressalvadas as hipoteses legais de dispensa ¢
inexigibilidade. O dispositivo constitucional assim dispoe:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio. as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagiio publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A licitagdo, portanto, constitui prm.t.dlmen(o administrativo formal por meio do qual a
Administragio Pablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, pauundo- /
se pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade. publnud"ﬂdn,:

eficiéncia ¢, sobretudo, da isonomia entre os concorrentes. \

l\.
)
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) ﬁlo caso conereto, verifica-se que a autoridade competente optou pela modalidade
C oncorréncia. na forma eletronica, com o critério de julgamento do Menor Prego Global, sob o
regime de execugiio por Empreitada por Prego Global, adotando-se o modo de disputa abernto.

A escolha do modo de disputa aberto se justifica pela necessidade de promover a méxima
competitividade entre os licitantes, garantindo assim a obtengio do melhor prego para a
Administragdo. Além disso. o modo de disputa aberto permite que todos os licitantes tenham acesso
as propostas apresentadas pelos concorrentes, o que contribui para:

a) Aumentar a transparéncia do processo licitatorio:
b) Reduzir o risco de fraude ou manipulagio;
¢) Estimular a apresentagdo de propostas mais competitivas,

Ademais, a adogdio da modalidade Concorréncia Eletronica, associada ao critério de
Julgamento pelo Menor Prego Global, afigura-se adequada a selegdio da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, considerando as caracteristicas € o grau de precisdo dos servigos de
engenharia definidos nos documentos téenicos que instruem os autos,

A escolha pela modalidade Concorréncia, amparada no art. 28, inciso Il da Lei n®
14.133/2021, mostra-se compativel com a natureza do objeto, consistente na execugio de servigos
de meio-fio e drenagem no Municipio de Silvania-GO, na Avenida Abner Caixeta. Rua 13 ¢ Rua
I5. no Residencial Jorge Barroso. O critério de julgamento pelo Menor Prego, previsto no art. 33.
inciso 1. do mesmo diploma legal. revela-se adequado diante da possibilidade de definigio objetiva
dos servigos, quantitativos ¢ respectivos custos. permitindo a comparagio entre as propostas ¢ a
busca da contratagiio ¢conomicamente mais vantajosa.

Quanto ao regime de Empreitada por Prego Global, sua adogdo encontra fundamento no art,
46, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. A escolha mostra-se compativel com o objeto. tendo em vista
que o Projeto, o Termo de Referéncia, 0 Memorial Descritivo, a Planilha Orgamentiria ¢ o
Cronograma Fisico-Financeiro permitem a adequada definigdo, caracterizagio e quantificagdo dos
SCIVIgOs necessarios a execugdo da intervengdo, possibilitando a contratagiio por prego certo ¢ total,

Registre-se. ainda. que o Termo de Referéncia classifica o objeto como servigo comum de
engenharia, nos termos do ant. 6° inciso XXI, alinea "a”, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da
possibilidade de definigio objetiva dos padroes de desempenho e qualidade mediante
especilicagdes usuais de mercado.

Portanto, diante das caracteristicas da contratagdo, a opgiio pela Concorréncia Eletronica,
com critério de julgamento pelo Menor Prego Global, sob o regime de Empreitada por Prego Global
¢ modo de disputa aberto. mostra-se juridicamente admissivel ¢ compativel com os elementos
técnicos constantes dos autos, devendo o procedimento observar as demais exigéncias previstas na
Lein® 14.133/2021 ¢ no instrumento convocatorio.

Enquanto a habilitagido técnico-profissional busca verificar a existéncia de profissional
responsdvel téenico com experiéncia anterior na execugio de parcela de maior relevancia do objeto.
a habilitagio técnico-operacional tem por finalidade demonstrar que a propria licitante. enquanto
pessoa juridica, possui capacidade operacional para cxccutar o objeto licitado, mediante a
apresentagdo dos documentos de capacidade técnica exigidos no instrumento convocatorio.

A exigéncia de quantitativos minimos deve limitar-se ds parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto, observando os limites estabelecidos no art. 67, § 2° da Leivn®/
[4.133/2021, cabendo & Administragio demonstrar a pertinéncia técnica das exigéncidy
estabelecidas e sua correlagio com as caracteristicas da contratagio. /' \
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No caso concreto. o Termo de Referéncia estabelece, para fins de comprovagio da
capacidade técnico-operacional, a apresentagio de atestados referentes aos servigos de Meio-Fio
sem Sarjeta — MFUDI ¢ Meio-Fio com Sarjeta — MFUO2, ambos correspondentes a quantitatisv o
minimos de 50% do previsto no orgamento, ou seja. 348,78 metros para cada servigo, conforme
tabela constante do instrumento,

Quanto & capacidade técnico-profissional, foram estabelecidos 0os mesmos servigos con
parcelas de referéncia para comprovagdo da experiéncia do profissional responsdvel. exigindo
igualmente a comprovagdo da execugdo de quantitativo minimo correspondente a 50% dos
quantitativos orgados, O Termo de Referéncia prevé, ainda, a apresentagdo de Certiddo de Acervo
Téenico — CAT, devidamente registrada no CREA ou CAU, conforme a habilitagdo profissional
exigida.

As exigéncias estabelecidas mostram-se, em principio, relacionadas diretamente as
caracteristicas do objeto, consistente na execugdo de servigos de meio-fio ¢ drenagem na Avenida
Abner Caixeta. Rua 13 ¢ Rua 15, no Residencial Jorge Barroso, em Silvinia-GO, especialmente
considerando que os servigos de meio-fio com e sem sarjeta representam parcelas relevantes da
intervengdo, @anto sob o aspecto téenico quanto quantitativo,

A fixagio do percentual de 50% encontra-se expressamente justificada no Termo de
Referéncia como correspondente a aproximadamente metade dos quantitativos dos servigos
considerados de maior relevancia técnica ¢/ou financeira, buscando assegurar que os licitantes
possuam experiéncia compativel com a execu¢dio do objeto, sem estabelecer, em principio,
CXIZEncia Superior 20 necessario.

Dessa forma. considerando o objeto ¢ o valor estimado da contratagdo, de RS 152.678.52
{cento e cinquenta e dois mil, seiscentos e setenta e oito reais ¢ cinquenta ¢ dois centavos), entende-
se que as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Termo de Referéncia devem guardar
pertinéncia com os servigos de implantagdio de meio-fio, drenagem superficial ¢ galeria de dguas
pluviais, encontrando fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021. desde que observada, na
elaboragiio do edital, a adequada correspondéncia entre as exigéncias de habilitagdo. as parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo ¢ os quantitativos efetivamente previstos na
planilha orgamentdria.

Sem prejuizo da regularidade formal identificada. recomenda-se que a Administragdo
mantenha nos autos a justificativa técnica quanto & escolha dos servigos Meio-Fio sem Sarjeta -
MFUO1 e Meio-Fio com Sarjeta - MFUO2 como parcelas relevantes para fins de qualificagio, bem
como guanto aos quantitativos minimos exigidos, de modo a demonstrar que tais requisitos sio
efetivamente necessarios & garantia da adequada execugio contratual € nio configuram restrigio
indevida ao cardter competitivo do certame.

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14,133, de 2021. a fase preparatoria
da licitagio deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respetiva indicagiio da
classificagiio funcional programatica ¢ da categoria econdmica da despesa € uma imposigdo legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o ant. 105, da Lei n®
14,133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992 \\
1\. II'.
Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que canyq |

lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissdo dolosa, que enseje, efeti s"a{'
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e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo.
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art, 19 desta Lei. e notadamente: (Redagao dada pela
Lein® 14.230, de 2021)
f...)
IX - Ordenar ou permitiv a realizagao de auwtorizadas em lel ou
regulamento;
()

Lein® I4.133, de 2021

Art. 105, A duragdo dos contratos regidos por esia Lei serd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo ¢ a cada exercicie financeiro, a disponibilidade de
créditos or¢amentarios, bem como a previsto no plano plurianual,
quando ultrapassar | (um) exercicio financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou cxpansdio de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio ¢ nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a adequagio
or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da
contratagdo para a execugio de servigos de meio-fio e drenagem no Municipio de Silvinia -
GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 ¢ Rua 15, no Residencial Jorge
Barroso. encontra-se prevista nas leis orgamentirias do Municipio de Silvania para o exercicio de
2026, mostrando-se compativel com o plancjamento orgamentério estabelecido ¢ com os recursos
orgamentdrios destinados a execugdio do objeto.

11. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital constitui ctapa fundamental da fase interma do
processo licitatorio, sendo o instrumento convocatdrio o meio pelo qual a Administragio Pablica
da ciéncia da licitagdo aos interessados e estabelece as regras do certame, em estrita observancia
aos principios da legalidade, da isonomia, da publicidade, da vinculagio a0 instrumento
convocatdrio € do julgamento objetivo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida a andlise juridica,
instruida com os scguintes documentos formais e técnicos:

« ANEXO 1 - Projeto Basico ¢ Termo de Referéncia. contendo:
especificagdes detalhadas dos servigos ¢ custos estimados: memorial
descritivo ¢ especificagdes téenicas: planilha orgamentdria detalhada: ¢
cronograma fisico-financeiro:

¢ Documentagdio complementar composta por: planilhas de composigio de

custos unitdrios, encargos sociais e BDI: Anotagdes de bksponsablIld'id'~
Técenica (ARTs): e projetos executivos correlatos;

«  ANEXO Il - Modelo de Proposta Comercial: !

« ANEXO HI - Modelos de Declaragdes Diversas; W\

«  ANEXO IV — Minuta do Contrato.

Da Conformidade com a Lei n® 14.133/2021 \
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' A minuta do edital apresenta-sc em total conformidade com o disposto no art. 25 da
Lei n® 14.133/2021, contemplando as cldusulas ¢ condigdes essenciais para o deslinde do certame.
destacando-se:

e Definigiio clara, precisa ¢ objetiva do objeto da licitagio;

Regras detalhadas relativas 4 convocagdo, julgamento, habilitagio,
interposi¢do de recursos e cominagdes de penalidades;

e Regras para fiscalizagdo ¢ gestio do contrato, alinhadas ao modelo
operacional previsto nos instrumentos de planejamento;

¢ Condigoes de entrega do objeto e de pagamento, com previsio expressa de
critérios objetivos de medigdo ¢ prazos;

e Previsdo expressa do indice de reajustamento de pregos, com data-base
vinculada ao orgamento estimado. em cumprimento ao § 7°do art. 25 da Lei
n® 14.133/2021;

» Exigéncias de qualificagdio técnica e econdmico-financeira respaldadas por
justificativas técnicas fundamentadas, em observancia ao art. 67 da referida
lei:

» Regras especificas e motivadas para a participagio de empresas em
consdrcio, quando aplicavel a complexidade do objeto.

Do Critério de Julgamento e Regime de Execugiio

Quanto ao critério de julgamento, adota-se o Menor Prego Global, sob o regime de
execugdo indireta por empreitada por prego global, em conformidade com o disposto nos arts, 28,
inciso 11, 33, inciso |, ¢ 46, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Tal escolha mostra-se adequada as
caracteristicas do objeto. consistente na execugdo de servigos de meio-fio ¢ drenagem no Municipio
de Silviania — GO, especificamente na Avenida Abner Caixeta, Rua 13 € Rua 15, no Residencial
Jorge Barroso, permitindo a aferi¢lio objetiva do valor global das propostas ¢ favorecendo a selegio
da proposta mais vantajosa para a Administragio Pablica, em observincia aos principios da
economicidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

Destaca-se que a motivagdo das condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio
encontra-se demonstrada na fase preparatoria, especialmente no Estudo Técnico Preliminar — ETP,
Termo de Referéncia, Projeto, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentiria ¢ Cronograma Fisico-
Financeiro, atendendo ao dever de plancjamento previsto no art. 18 da Lei n® [4.133/2021 ¢
assegurando. em principio, a compatibilidade entre as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio ¢ as caracteristicas, necessidades e especificidades da execugdo dos servigos de meio-
fio ¢ drenagem.

Sob o ponto de vista juridico-formal, a minuta do edital da Concorréncia Eletronica,
integrante do Processo Administrativo n® 16.762/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada para a execugio de servigos de meio-fio € drenagem na Avenida Abner Caixeta, Rua
13 ¢ Rua 15. no Residencial Jorge Barroso, em Silvania = GO, encontra-se, em seus aspectos
essenciais, estruturada em conformidade com os elementos constantes da fase preparatoria ¢ com
os preceitos da Lei n® 14.133/2021, observados, em principio, os principios da legalidade,
transparéncia, eficiéncia, isonomia, competitividade e sele¢lio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pablica,

Da Participagio, Consorcios ¢ Tratamento Diferenciado (ME/EPP)

e Vedaglio a Restrigdes: O art. 9° da Lei n® 14.133/2021 estabelece vedagio
expressa  a  qualquer clausula ou restricio  que  comprometa
injustificadamente o cardter competitivo do certame. O processo obserya o
principio da ampla concorréncia. abstendo-se de prever preferéncias im
motivagdo ou dnslmcbcs bascadas na sede dos licitantes. tampouco, :t,
imposigio de exigéncias desvinculadas do objeto contratual. \
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o Consdrcios: A legislagio admite a participagdo de consorcios quando
pertinente, desde que atendidos os requisitos de habilitagio técnica ¢
financeira cumulativa previstos no edital,

e Tratamento Diferenciado (ME/EPP): No que tange ao tratamento favorecido
para  Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
cooperativas equiparadas, cumpre registrar que 0 processo oplou, neste caso
especifico e com amparo legal, pela ampla concorréncia. Tal opgio ¢
legitima, desde que respeitados os beneficios de empate ficto ¢ demais
prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006. garantindo-se que o
certame permita a participagio equinime ¢ impega qualquer pratica
discriminatdria nas fases de habilitagdo € julgamento.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 14,133/2021 disciplina expressamente em seu art. 4° a
aplicagdo das disposigdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, estabelecendo
limitagdes paramétricas:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes ¢ contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006,

§ 17 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndio sdo aplicadas: |
- no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita bruta mixima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; 11 -
no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as licitaghes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Portanto, além de observar as regras dos arts. 42 a 49 da LC n® 123/2006 ¢ do Decreto
n” 8.338/2013. o tratamento diferenciado ndo incide de forma restritiva em contratagoes de obras ¢
servigos de engenharia cujo valor ultrapasse o teto de enquadramento de EPP, nos termos do ant, 4%,
§ 1° da Lei n® 14.133/2021.

Ainda assim, embora a Administragfio tenha optado pela ampla concorréncia sem
exclusividade absoluta, garantem-se is ME ¢ EPP as prerrogativas de preferéncia e o direito de
empate ficto previstas na legislagio de regéncia, fomentando a participagdo desses cntes sem
prejuizo da competitividade ampla exigida para a obra.

Do Reajuste de Pregos

Do Reajustamento de Pregos

O art. 25, § 7° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que. independentemente do prazo de
duragio do contrato, o edital deverd prever indice de reajustamento de pregos, com data-base
vinculada & data do orgamento estimado, ressalvada a possibilidade de adogdio de indice especifico
ou setorial, conforme a naturcza do objeto.

A previsio tem por finalidade preservar o cquilibrio econdmico-financeiro da
contratagio diante da variagio dos custos dos insumos ¢ servigos necessarios a execugio da obra,
observadas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério ¢ no contrato.

No caso concreto. a minuta do edital ¢ do contrato prevé a manutengdo dos pregos
inicialmente contratados ¢ a possibilidade de reajustamento apds o interregno minimo de 1 (um)
ano, mediante aplicagio do indice estabelecido no instrumento convecatorio ¢ observincia da
respectiva data-base, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Dessa forma, a disciplina estabelecida mostra-se juridicamente adequada e comp'm\lcl
com a natureza da contratagdo, contribuindo para a preservagio do equilibrio econdomico- lm.mccnm
do ajuste ¢ para a adequada execuglio da construgdo da Pista de Skate na Praga Erick Brenner. erm:
Nossa Senhora de Fatima, no Municipio de Silvdnia - GO.
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Da Formalizagiio e Conteddo do Edital
S e no!}..;":i?:.-l:g‘i(; edital contempla c»xaus{ivamgnte 0s requisitos formais exigidos pelo art,

28 . 13372021, estruturando-se com os seguintes elementos:

a) Numeragio em ordem serial anual;

b) ldentificagiio precisa da reparti¢io interessada ¢ do sctor
competente responsavel;

¢) Indicagdo clara da modalidade (Concorréncia) ¢ da forma
cletronica;

d) Expressa mengdo a legislagio reitora do certame;

e) Informaghes detalhadas sobre local, dia ¢ horario para
recebimento das propostas ¢ abertura dos documentos;

f) Descrigdo clara, concisa ¢ exata do objeto licitado;

g) Indicagdo de prazos e condigdes para celebragdio contratual ¢
retirada de notas de empenho/instrumentos;

h) Definigdo taxativa do prazo de execugdo ¢ entrega do objeto:

i) Cominagio clara de sangoes administrativas aplicaveis em caso de
inadimplemento;

1) Indicagdo do canal de acesso e local de disponibilizagio integral
do edital;

k) Estabelecimento inequivoco das condigdes de participagido:

I) Especificagio padronizada da forma de apresentagio das
propostas:

m) Definigio rigorosa do critério de julgamento com parametros
objetivos, canais, locais, hordrios ¢ codigos de acesso para
esclarecimentos;

n) Critérios objetivos para accitabilidade de pregos unitirios ¢
globais.

Da detida andlise da minuta do cdital da Concorréncia Eletrdnica, verifica-se que o
procedimento licitatorio se encontra, em seus aspectos juridico-formais cssenciais, estruturado em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicdveis.

Destacam-se a adequada definigdo do objeto — construgdo de Pista de Skate na Praga
Erick Brenner, Bairro Nossa Senhora de Fitima, no Municipio de Silvania — GO —, bem como a
adogiio da modalidade Concorréncia Eletronica, do critério de julgamento pelo menor prego global
¢ do regime de execugio por empreitada por prego global, opedes que se mostram, em principio,
compativeis com a natureza ¢ as caracteristicas da obra de engenharia pretendida,

Ressalva-se que a regularidade do procedimento pressupoe a correspondéncia ¢
compatibilidade entre as informagdes constantes do edital ¢ de seus anexos, especialmente o Projeto
Basico. a Planilha Orgamentdria, o Cronograma Fisico-Financeiro e os demais documentos técnicos
que instruem o processo, notadamente quanto ao objeto, quantitativos, valores, prazos, condigdes
de execugiio e demais clementos da contratagdo.

Verifica-se, ainda, que o instrumento convocatério contempla as disposigdes relativas
as fases do procedimento licitatorio, inclusive a possibilidade de inversiio das fases, nos termos do
art. 17, § 1° da Lei n® 14.133/2021, além de regras de habilitagio, julgamento, recursos, adjudicagdo
¢ homologacio. observados, em principio, os parimetros de proporcionalidade. isonomia.
competitividade ¢ selegio da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, ndo s identificam, no exame juridico-formal realizado, Obices ao |
regular prosseguimento do certame, estando a minuta do edital, em principio, apta & aprovagioe |
posterior publicagiio, desde que observadas as ressalvas e recomendagdes consignadas neste parccég‘
¢ mantida a compatibilidade entre todos os documentos que integram a fase preparatdria ¢ ¢
instrumento convocatorio.
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12. DA MINUTA DO CONTRATO

Por fim, ressalta-se que a presente manifestaglio possui natureza juridico-opinativi. 1
abrangendo aspectos de natureza eminentemente téenica, orgamentaria ou operacional. cuju
responsabilidade permanece atribuida aos respectivos agentes ¢ setores competentes, sem prejuizo
do acompanhamento ¢ da fiscalizagdo dos atos subsequentes pela Administragio.

Obscrva-se que © contrato em analise trata-se da prestagiio de servigos por pessoa
Juridica por meio de servigos ndo continuos ou contrato por escopo, vejamos sua definigio,
conforme preceitua o art. 6° inciso XVII, da Lei 14.133/2021:

XVII - servigos nao continuos ou contratados por escopo. agueles
que impadem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um
servico especifico em periodo predeterminado. podendo  ser
prorvogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto,

Assim, conforme andlisc do objeto, se faz necessario que o acordo firmado scja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto
a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato respeitado todas as clausulas necessdrias, conforme
previsto no art. 92 da Lei 14.133/21.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que siio necessarias
nos contratos administrativos, senio vejamos:

Art. 92, Sdo necessdarias em todo contrato  clausulas  gue

estabelegam:

[ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver aulorizado a confratagdo direta ¢ a

respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto

aOS CASOS OMISSOS;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-hase

e a p(’riodic‘idade do reajustamento de pregos e os critérios de

atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagovs

¢ a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢

o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso!

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; A

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de preg m f

quando for o caso, '\. ‘

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento di

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso. )i\\
M\
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Conforme anexo
seguintes elementos:

XII - as garaniias oferecidas para assegurar sua plena exconga
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contrato!
no caso de antecipagdo de valores a titwlo de pagamento,

X - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢
as condigdes de manutengdo e assisténcia 1écnica, quando for o
caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVi-aobrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por cle
assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo dirveta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas.
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVHI - 0 modelo de gestd@o do contrato. observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - o5 casos de extingdo.

Il da minuta do edital, observa-se que consta a demonstragio dos

CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO
CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
CLAUSULA TERCEIRA - ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO
CLAUSULA QUINTA — DOS VALORES E FORMA DE
PAGAMENTO , .
CLAUSULA SEXTA - DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO
CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE ,
CLAUSULA OITAVA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA
CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PROCEDIMENTO
PARA EMISSAO DE NOTA FISCAL / LIQUIDACAO
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO DO
CONTRATO
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES DOS
CONTRATOS E DOS PRECOS )
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS INFRACQOES FE
SANGOES ADMINISTRATIVAS .
CLAUSULA DECIMA QUINTA ~ DAS PRERROGATIVAS | |
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA FISCALIZACAO D()I
CONTRATO \
CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO
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Diante disso, constata-se que a minuta do contrato se encontra em estrita conformidade
com as clausulas minimas estabelecidas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, considerando a naturcza
do objeto contratado. consistente em obra/servigo de engenharia, o qual demanda planejamento
técnico especifico ¢ ndo se enquadra no conceito legal de bens comuns.

O eritério de julgamento adotado, qual seja, Menor Prego Global, revela-se pleniicni
compativel com o regime de execugdo por empreitada por prego global, por permitir a seleyio oo
proposta mais vantajosa para a Administragio Puablica, desde que integralmente atendidas as
especificagdes téenicas e condigdes contratuais previamente estabelecidas.

Assim, conclui-se que o instrumento contratual estd juridicamente adequado, formal ¢
materialmente compativel com a Lei n® 14.133/2021 ¢ ajustado as caracteristicas do objeto
contratado. atendendo aos requisitos legais necessarios a regular formalizagdo e execugdo da
contratagao.

13. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO 7.3}

Ressalta-se. ainda. que ¢ obrigatéria a divulgagiio e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo ¢ dos scus anexos ¢ do termo de contrato ¢ publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art, 54, caput ¢ §1° ¢ art. 94 da Lei n® 14,133, de
2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licita¢do serda realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio ¢ de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacaes Publicas (PNCP}
S AGVETADOY,

§ 17 Sem prejuizo do disposio no caput, é obrigatoria a publicagio
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do

Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio piiblico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circwlagdo. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional ¢ a manutengde do inteiro
teor do _edital e de seus anexos em_sitio_eletronico oficial do_ente
federativo do orgdo ou entidade responsdavel pela licitagdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos_a__homologagio _do _processo licitatorio, serdo
disponibilizados _no_Portal_Nacional _de Contratacoes Publicas

(PNCP) e,_se o orgdo_ou_entidade re\'mn\'fh'el pela liciuagdao
entender cabivel fambém no sitio referido no & 27 deste artigo, os

documentos elaborados na fase preparatoria gue porveniurda nio
tenham integrado o edital ¢ seus anexos.

i)

Art. 94. A divideagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensdvel para a ¢ ju dcia do contrato (‘ de
seus aditamentos e deverd ocorrer n oS, cmmrdm .
da data de sua assinatura: \\
[ - 20 {vinte) dias weis, no caso de licitagdo! \\ ,‘
I - 10 (dez) dias titeis, no caso de contratagdo direta.

—
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& 17 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partiv de sua assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos 1| e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 2% A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver. do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento ¢ das demais
despesas especificas.

< 3°No caso de obras, a Administragdo divulgarda em sitio eletronico
ofictal, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do
COnralo, O quantitativos € os pregos unilarios e lotals que
contratar ¢, em até 43 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo
do contrato, os quantitativos execwtados e os pregos praticados.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizagio dos documentos elaborados na fase preparatoria que porwemurn ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°® 14,133, de 2021 ¢ s¢
o orgdo cntender cabivel, no sitio eletronico oficial do ente federativo do drgdo ou entidade
responsavel pela licitagfio.

No presente caso, ainda foram juntados aos autos as portarias de designagdo da agente de
contratagio ¢ da equipe de apoio nomeadas pelo Decreto que consta copia nos autos;

15. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto. considerando a documentaglio constante dos autos, bem como as
corregies ¢ adequagdes promovidas no instrumento coONVOCatorio € €m Seus respectivos anexos, esta
Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n®
14.133/2021, manifesta-se favoravelmente ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio
destinado & contratagiio de empresa especializada para a construgdo de Pista de Skate na Praga Erick
Brenner. Bairro Nossa Senhora de Fatima, no Municipio de Silvania — GO, vinculada ao Contrato
de Repasse n® 1077.399-22/2021, mediante Concorréncia Eletronica. pelo critério de julgamento de
menor prego global, sob o regime de execugdo por empreitada por prego global.

Da analise dos autos, verifica-se que a fase preparatona s¢ encontra devidamente instruida
com o0s clementos necessirios ao planejamento e & caracterizagio da contratagdo, incluindo
Documento de Formalizagio da Demanda. Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Gerenciamento
de Riscos. Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentdria, Cronograma Fi isico-
Financeiro, composigio do BDI, meméria de cdlculo, pro;clos de engenharia, estimativa do valor
da contratagio, demonstragio da disponibilidade ¢ previsdo orgamentaria, minuta do edital, minuta
do contrato e atos de designagio dos agentes responsaveis pela condugio do certame,

Constata-se, ainda, a adequaglio juridica da Concorréncia Eletronica, do cnleno dg
mlglmcnm pelo menor prego global e do regime de execugdo por empreitada por prego blohul
compativeis, em pnnupxo com a naturcza ¢ as caracteristicas da obra pretendida, observados (vi /
arts. 28, 33 e 46 da Lei n® 14.133/2021. \ [

X |
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As exigéncias relativas a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdomico-financeira ¢
teenico-profissional e téenico-operacional encontram-se estabelecidas de acordo com os parimetros
legais aplicdveis, especialmente o art, 67 da Lei n°® 14.133/2021, guardando pertinéncia, em
principio, com a natureza, complexidade ¢ caracteristicas do objeto.

Do mesmo modo, as disposigdes constantes das minutas do edital e do contrato relativas as
garantias, reajustamento, vigéncia, execugdo, medigdo, pagamento, fiscalizagdo, gestido contratual,
responsabilidades das partes, sangdes administrativas, alteragdes ¢ extingdio contratual mostram-se
compativeis, sob o aspecto juridico, com o regime instituido pela Lei n® 14,133/2021,

Verifica-se, igualmente, a coeréncia entre os documentos que integram o procedimento
quanto & identificagdio do objeto, nimero do processo, valores, prazos ¢ demais informagdes
essenciais. tendo sido promovidas as adequagdes anteriormente apontadas.

Assim, ndo sc identifica, no exame juridico realizado, impedimento ao prosseguimento do
certame, encontrando-se o procedimento, em scus aspectos juridico-formais essenciais, apto a
continuidade de seus atos, inclusive a publicaglio do instrumento convocatdrio. observadas pela
Administragdo as providéncias de publicidade previstas nos arts, 54 ¢ 94 da Lei n® 14,133/2021,
conforme aplicdveis.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina pela APROVACAO JURIDICA da minuta do
edital e da minuta contratual. bem como pelo REGULAR PROSSEGUIMENTO do procedimento
licitatorio, ndo se vislumbrando, sob o aspecto estritamente juridico, ébice a continuidade da
Concorréncia Eletronica destinada & contratagio de empresa especializada para a construgiio de
Pista de Skate na Praga Erick Brenner, Bairro Nossa Senhora de Fatima, no Municipio de Silvinia
— GO, ressalvada a responsabilidade dos setores técnicos ¢ administrativos competentes quanto aos
aspectos téenicos, orgamentarios, financeiros e operacionais da contratagiio.

E o parecer, que submeto a consideragiio superior.

Silvania, 21 de outubro de 2026.

L/(‘airlf'ar{o (?M.cwd'ﬁdjé;;(‘;/; L b

/ Assessor juridico
/ OAB/GO 60.988

Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 60f3a3
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