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Proc. Adm. N° 12661/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes ¢ Contratos Assunto:

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos visando ao futuro e eventual fornecimento de
materiais de expediente, papelaria e correlatos, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e seus fundos, ¢ Secretaria Municipal de Saude, sob demanda do
Municipio de Silvinia-GO,

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, PAPELARIA E CORRELATOS. BENS COMUNS.
LEF  N* 141332021 ANALISE  JURIDICO-FORMAL.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO, OBSERVADAS AS
RESSALVAS E RECOMENDACOES CONSTANTES DO
PARECER

I1- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, para Registro
de Preqos, visando ao futuro e eventual fornecimento de materiais de expediente, papelaria
e correlatos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracao, Secretaria Municipal de Educagiao, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e seus fundos, e Secretaria Municipal de Saude, sob demanda do Municipio de
Silvania - GO.

Os autos foram regularmente formalizados (Processo Administrativo n” 12661 /2026)
e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:
Documento de Formalizacao da Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar - ETP; Termo
de Referéncia; autorizagio expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio; e Minuta do Edital e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitaciao de analise juridica de procedimento licitatorio, na modalidade
Pregao Eletronico (Processo Administrativo n® 12661/2026), destinado ao Sistema ﬂ//
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Registro de Precos para o futuro e eventual fornecimento de materiais de expediente,
papelaria e correlatos, sob demanda da Secretaria Municipal de Administragao, Secretaria
Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ seus fundos, ¢
Secretaria Municipal de Saade de Silvania-GO,

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n” 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1" Na elaboracao do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico
da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;

[1I - (VETADO).

§ 2 (VETADOQ).

§ 3" Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacio do edital de licitagao conforme
disposto no arl. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgao de assessoramento juridico da
Administra¢dio também realizard controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacao de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.

§ 6" (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar

o teor Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Ge

da Unido:
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Enunciado BPC n" 7

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspeclo técnico deve conter justificativa da necessidade de
Jfazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas niio juridicos, tais como
0s lécnicos, administrativos ou de convemiéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emlir opinido ou formular recomendagaes, desde que enfatizando
o cariter discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagoes técnicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, consistente no futuro ¢ eventual
fornecimento de materiais de expediente, papelaria e correlatos, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragio, da Secretaria Municipal de
Educacao, do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa (FMDI) e da Secretaria Municipal de Saude de Silvania-GO, bem como os respectivos
quantitativos, caracteristicas e requisitos da contratagio, tenham sido definidos pelo setor
competente, com base em parametros técnicos objetivos ¢ nas necessidades efetivamente
identificadas pelas unidades requisitantes, visando a adequada consecugio do interesse
publico.

Do mesmo modo, presume-se que a definicao dos bens, das quantidades ¢ das
respectivas  especificagoes técnicas constantes dos Documentos de Formalizagio de
Demanda tenha sido realizada pelos agentes competentes de cada pasta, considerando as
necessidades administrativas, pedagogicas, socioassistenciais e de saude das unidades
beneficiarias.

Oportuno esclarecer que nao compete ao érgao de assessoramento juridico exercer
controle ou fiscalizacdo da competéncia formal dos agentes publicos responsdveis pela
pratica dos atos administrativos no curso da fase preparatéria e do procedimento de
contratacao, a exemplo da elaboragio, aprovacio e instrugio dos Documentos de
Formalizagao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia. Tal
atribui¢io niao se confunde com as fungoes de consultoria e assessoramento juridico,
voltadas a analise da juridicidade dos atos administrativos a partir da documentacao e das
informacoes constantes dos autos,

A verificagao da competéncia administrativa, compreendida como a aderéncia do
ato ao ambito legal e regulamentar de atuagio do agente que o praticou, inclusive no que
se refere as atribuicoes dos responsaveis no ambito das secretarias e fundos municipais
envolvidos, constitui responsabilidade da propria Administragao e dos agentes pablicos
competentes, que devem atuar dentro dos limites de suas atribuicoes legais e regimentais,
observando os principios da legalidade, segregacio de funcoes, responsabilidade e
autotutela.

Da mesma forma, a defini¢ao das necessidades administrativas, dos quantitativos,
das caracteristicas dos materiais de expediente, papelaria e correlatos, bem como a avaliagao

de sua adequagao sob os aspectos operacional e técnico, insere-se no dmbito de competéncia o)
dos setores requisitantes e técnicos responsaveis pela contratagao. /e
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Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica responsavel zelar pela
regularidade dos atos praticados no ambito de suas atribui¢oes, nao cabendo A Assessoria
Juridica substituir-se aos setores técnicos ou administrativos na definicao do objeto, na
escolha das especificacoes, na determinacio dos quantitativos ou na avaliacao da
conveniéncia e oportunidade da aquisicio.

A atuacao juridica, portanto, limita-se a apreciagao dos aspectos juridico-formais do
procedimento, com base nos elementos constantes dos autos, sem prejuizo da
responsabilidade dos agentes competentes quanto a exatidao das informacoes, a adequacio
técnica das especificagoes, a necessidade dos quantitativos e aos demais aspectos de
natureza administrativa, técnica, orcamentiria e operacional.

490 0% a™
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A Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratacao publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUCAO DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatorio, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis or¢amentarias (PPA, LDO e LOA),
bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao (artigo 18, caput, da lei14133/2021).

O artigo 18 da Lei n” 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos
clementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica
e economica da contratacao (§ 19).

Acima destacamos todos o0s elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter e quando nao contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé
0 §2"do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), relativo ao Processo
Administrativo n” 126612026, foi elaborado com o objetivo de subsidiar a contratagao de
empresa para o fornecimento parcelado de materiais de expediente, papelaria, materiais
pedagogicos, de artes, artesanato e correlatos, destinados ao atendimento das necessidades
das Secretarias, Fundos Municipais e unidades vinculadas ao Poder Executivo do Municipio
de Silvania-GO.

Da andlise do documento, verifica-se que o ETP apresenta estrutura compativel com
a natureza da contratagio pretendida, contemplando os elementos exigidos pela Lei Federal
n” 14.133/2021, tais como a descri¢ao da necessidade administrativa, previsao no plano de
contratagoes anual, requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descrigio da solugao como um todo, justificativa para o
parcelamento, demonstrativo de resultados, providéncias a adotar, contratagoes correlatas,
matriz de riscos, critérios de sustentabilidade, gestio e fiscalizagio, e anilise de viabilidade.

A necessidade da contratagao encontra-se fundamentada na garantia do fornecimento /

. . s . . s . g''n R
continuo e regular de materiais de expediente, papelaria, além de insumos pcdagoglcqxp, de
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xS\ iomem 817
arte, artesanato e correlatos, essenciais para o pleno funcionamento e a continuidade das
atividades administrativas, pedagégicas e assistenciais desenvolvidas pelas Secretarias e
Fundos Municipais vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Silvania-GO,

Quanto a solucao escolhida, o ETP indica a realizacao de licitagao na modalidade
Pregao, em sua forma eletrénica, pelo critério de julgamento de menor preco, com modo de
disputa aberto, para formagao de Ata de Registro de Pregos destinada a futura e eventual
aquisicao parcelada dos referidos materiais, considerando tratar-se de bens comuns
disponiveis no mercado competitivo.

No tocante aos requisitos da contratagio, o estudo estabelece condigoes como prazo
de entrega de 10 (dez) dias contados do recebimento da ordem de fornecimento, atendimento
integral as especificacoes técnicas, fornecimento de produtos novos, substituicao de materiais
recusados no prazo de 5 (cinco) dias, além da manutencio das condicoes de habilitacao e
responsabilizacao por vicios e defeitos.

Em relagdo aos quantitativos, o ETP apresenta relagao detalhada dos itens com as
respectivas unidades de medida e quantidades, incluindo previsao de cota reservada de 25%
para os itens cotados acima de RS 80.000,00. A adequacio desses quantitativos as
necessidades concretas das secretarias e fundos participantes constitui matéria de natureza
técnica ¢ administrativa, cuja responsabilidade permanece atribuida aos setores requisitantes
e agentes competentes pela elaboracao e aprovacao dos documentos de planejamento.

Quanto a estimativa de pregos, o ETP prevé que a pesquisa seja realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo integrar os autos com a
metodologia, fontes utilizadas, precos unitarios referenciais e memoria de calculo.

No que se refere as contratagoes correlatas ou interdependentes, o ETP registra que
nao foram identificadas contratagoes dessa natureza capazes de influenciar diretamente a
execucao do objeto pretendido.

O estudo conclui pela viabilidade técnica e econdmica da contratagao, considerando a
necessidade de assegurar o fornecimento regular de materiais as secretarias e fundos do
Poder Executivo Municipal, a existéncia de fornecedores e a adequagio do Sistema de
Registro de Precos as demandas futuras e parceladas da Administracao, ficando a validacao
dos valores e dos demais aspectos pertinentes sujeita ao regular prosseguimento da instrugao
processual.

Cumpre destacar que o ETP constitui documento de natureza predominantemente
técnica e administrativa. Assim, compete a unidade requisitante e aos setores técnicos
responsaveis avaliar a suficiéncia e adequagio das especificagoes dos bens, dos quantitativos
estimados, da solugao escolhida, da destinagcao dos materiais e das demais condicoes técnicas
da contratagao, nao cabendo a Assessoria Juridica substituir-se aos agentes competentes
nessas avaliacoes.

A atuacao do drgao de assessoramento juridico, nesse contexto, limita-se a apreciacao
dos aspectos juridico-formais do procedimento, com base nos elementos constantes dos
autos, especialmente quanto a observancia das exigéncias legais aplicaveis a fase de
planejamento da contratagao.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresenta elementos
suficientes, sob o aspecto juridico-formal, para subsidiar a elaboragao do Termo de Rcfor}'}ncia)"
e o prosseguimento da fase preparatéria da contratacio, sem prejuizo da responsabililda e

\
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dos sctores técnicos e administrativos quanto a adequacao das especificagoes, dos
quantitativos, da solucao escolhida e da pesquisa de precos.

Assim, sob o enfoque exclusivamente juridico-formal, nio se identifica, a partir dos
clementos analisados, 6bice ao prosseguimento da instrucio processual, devendo os
documentos subsequentes guardar plena correspondéncia com o objeto, 0s quantitativos, as
especificagoes e as condicoes estabelecidas no ETP e no Documento de Formalizacao de
Demanda.

u-2- -DA ANAI-I.SB DE ms‘.;‘.‘;.. An;;;.::;-s—-.;'_._..." ' > TS

Oart. 18, inciso X, da Lei n® 14,133 /2021 estabelece que o planejamento da contratacao
deve contemplar a analise dos riscos capazes de comprometer o sucesso da licitacao e a
adequada execugio contratual, com a definicao das medidas necessarias para prevencao,
mitigacao e gerenciamento dos eventos identificados.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentou a respectiva
Matriz de Riscos e Controles para o processo de contratacio destinado ao fornecimento
parcelado de materiais de expediente, papelaria, materiais pedagdgicos, de artes, artesanato
e correlatos, sob demanda das Secretarias, Fundos Municipais e unidades vinculadas ao
Poder Executivo do Municipio de Silvania-GO.

A referida matriz contempla 0 mapeamento e o tratamento dos principais riscos
identificados na fase preparatdria — tais como quantitativo superestimado ou subestimado,
preco de referéncia inadequado, atraso ou nao entrega, produto em desconformidade, risco
ambiental e de seguranga, e falha de governanca —, detalhando as respectivas causas, efeitos,
controles, responsaveis e evidéncias.

Dessa forma, observa-se que a etapa de andlise ¢ gerenciamento de riscos foi
devidamente atendida, conferindo maior robustez, previsibilidade e seguranca a futura
contratacao por Sistema de Registro de Pregos no ambito das Secretarias e Fundos Municipais
do Poder Executivo de Silvania-GO.

IL3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO EL [ICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicao Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagao para todas as aquisicoes de bens e contratacoes de
servigos e obras, bem como para alienagio de bens, realizados pela Administracio no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CE/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serio contratados mediante processo de licitacao
pablica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as O

condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permﬂh'ré /
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as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis A

garantia do cumprimento das obrigacoes.”

A licitagao configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administra¢io Puablica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do
interesse  publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade
competente, o qual deve ser conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao
principio da selecao da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

Com vistas a concretizagio dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei n"
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitacao e
contratagao publica no dmbito da Administracdo Puablica direta, autarquica e fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposicoes, as
modalidades de licitagao admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratacao, ¢ os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em analise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definicao contida no art.
67, inciso XLI, da Lei n” 14.133 /2021, segundo a qual:

“Pregdo ¢ a modalidade de licitagao utilizada para aquisicio de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagao.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

"Bens e servicos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definigao genérica e principiologica para bens
e servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretagao doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagao do objeto como “comum” decorre da
possibilidade de sua descrigao clara, objetiva e padronizada, mediante critérios técnicos
previamente definidos e usualmente praticados no mercado.

No presente processo, constata-se que as especificagoes do objeto foram descritas de
forma suficientemente objetiva, permitindo a identificacao dos bens pretendidos e de suas
caracleristicas essenciais. O objeto consiste no fornecimento parcelado de materiais de
expediente, papelaria, materiais pedagogicos, de artes, artesanato e correlatos, destinados ao
atendimento das necessidades das Secretarias, Fundos Municipais e unidades vinculadas ao
Poder Executivo do Municipio de Silvania-GO.

Considerando que os bens pretendidos possuem padroes de desempenho e qualidade

que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, /

verifica-se seu enquadramento como bens comuns, mostrando-se cabivel a adogio do Prega
|
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Eletronico como modalidade licitatéria, em consondncia com a sistematica estabelecida pela
Lei n"14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregao Eletronico, sob
0 Sistema de Registro de Pregos, por se tratar de instrumento legalmente apropriado e
vantajoso @ Administracio Puablica, promovendo maior celeridade, transparéncia,
competitividade e eficiéncia ao procedimento voltado ao atendimento das Secretarias e
Fundos Municipais do Poder Executivo de Silvania-GO,

IL4. DO SISTEMA DE REGISTRO DEPREGOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP constitui procedimento auxiliar de
contratagdo destinado ao registro formal de pregos para futuras contratacoes, nos termos dos
arts. 67, incisos XLV e XLVI, e 82 a 86 da Lei n” 14.133/2021.

No caso em anilise, a Administracao optou pela adocao do Sistema de Registro
de Precos para o futuro e eventual fornecimento de materiais de expediente, papelaria,
materiais pedagégicos, de artes, artesanato e correlatos, destinados ao atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e seus fundos, e Secretaria Municipal de Sadde.

A escolha do SRP mostra-se juridicamente compativel com as caracteristicas da
contratacao, especialmente diante da previsao de fornecimentos parcelados e da necessidade
de atendimento de demandas que serao concretizadas de acordo com as necessidades das
unidades administrativas participantes. A solugao também se mostra adequada em razao da
pluralidade de 6rgaos e unidades beneficidrias, permitindo racionalizar os procedimentos de
aquisicao e evitar a instauragiao de sucessivos processos licitatorios para objetos de mesma
natureza, desde que observadas as condigtes estabelecidas na legislagdo e no instrumento
convocatorio,

A adogdo do SRP encontra respaldo, portanto, nas caracteristicas concretas do
objeto, notadamente na necessidade de fornecimentos parcelados, na frequéncia das
demandas e na participagao de diferentes Secretarias e Fundos Municipais, circunstancias
que justificam a formagao de ata para futuras contratagdes, em vez da aquisigio integral e
imediata dos quantitativos estimados.

Cumpre destacar que a Ata de Registro de Precos nao se confunde com o
contrato  administrativo dela decorrente. A ata constitui documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sio
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigoes a
serem praticadas. A contratagdo propriamente dita sera formalizada posteriormente, quando
houver necessidade administrativa e observadas as condigoes estabelecidas no edital, na ata
e na legislagao aplicavel.

Nos termos do art. 83 da Lei n® 14.133 /2021, a existéncia de pregos registrados
implica compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas, mas nido obriga a
Administragao a contratar, sendo facultada, inclusive, a realizacdo de licitagio especifica para
a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Assim, a utilizacao do SRP nao autoriza a Administragao a presumir que tpdos
os quantitativos estimados serio necessariamente adquiridos, devendo as futyra
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contratacoes observar a efetiva necessidade administrativa, a disponibilidade orcamentéria
¢ financeira, os limites quantitativos registrados e as demais condicoes previstas na legislacao
¢ nos instrumentos da contratacao.

Considerando que o procedimento envolve diversos orgaos ¢ unidades da
Administracio Municipal, devera ser assegurada a adequada consolidacao dos quantitativos
estimados, de modo que os valores e quantidades constantes do Estudo Técnico Preliminar
do Termo de Referéncia, do edital e da Ata de Registro de.

IL5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS..

A elaboracao da estimativa de precos nos procedimentos de contratacao exige a
realizacio de pesquisa de mercado adequada e suficiente, com o objetivo de identificar, de
forma fidedigna, os valores usualmente praticados para objetos de natureza semelhante ao
pretendido, em observincia aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e
planejamento.

Nesse contexto, a pesquisa de precos deve observar os parametros estabelecidos pela
legislacio aplicavel e, quando pertinente, pelos regulamentos e normas especificas adotados
pela Administragao, priorizando-se a utilizagao de fontes oficiais, bancos de pregos publicos,
contratacoes similares e demais referéncias aptas a demonstrar a realidade do mercado. A
utilizagdo de outras fontes de pesquisa também poderd ocorrer, desde que observados os
critérios de atualidade, pertinéncia, representatividade e adequada documentagao nos autos,

De forma convergente, a Lei n” 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado da contratagao deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado,
consideradas, entre outras circunstancias, as caracteristicas do objeto, as quantidades
pretendidas, as peculiaridades do local de execugio ou fornecimento e as condigoes de
mercado, admitindo-se a utilizacao combinada de diferentes fontes para a formacao da
estimativa.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo promoveu pesquisa de pregos
consubstanciada no Mapa de Apuracdo de Precos (1D 154434), datado de 14/08/2026,
destinada a definigao do valor estimado da contratagao para o fornecimento de material de
expediente, apontando o valor total de RS 3.711.677,99, mediante utilizagio de fontes e
parametros considerados pertinentes ao objeto, em conformidade com a Lei n” 14.133/2021 e
a IN SEGES/ME n” 65/2021.

A analise juridica, nesse particular, restringe-se a verificacao da existéncia ¢ da
formalizacao da pesquisa de pregos nos autos, nao abrangendo a validagao técnica ou
economica dos valores individualmente apurados, cuja responsabilidade compete aos setores
administrativos e técnicos responsaveis pela elaboragao, conferéncia e aprovagao da
estimativa,

Dessa forma, desde que devidamente documentada nos autos e acompanhada das
justificativas pertinentes quanto a metodologia empregada e aos valores considerados, a
pesquisa de precos mostra-se, sob 0 aspecto juridico-formal, apta a subsidiar a definicao do /
valor estimado da contratagdo, sem prejuizo da responsabilidade da unidade competente/
pela sua consisténeia, atualidade e compatibilidade com os pregos efetivamente praliﬁ‘mj

A
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A definicao e a elaboracao do presente Termo de Referéncia encontram fundamento
no art. 6%, inciso XXIII, da Lei n® 14.133 /2021, constituindo documento essencial a adequada
caracterizagao do objeto e a definicao das condigoes necessarias a sua contra tagao e execucao

Nos termos da legislagdo vigente, o Termo de Referéncia deve contemplar os
elementos necessarios a definicao da solugao pretendida pela Administracio, incluindo,
conforme © caso, a descri¢io do objeto, a fundamentaciao da contratagao, os quantitativos
estimados, os requisitos necessdrios, os critérios de selegio do fornecedor, as condicoes de
execucao, entrega, recebimento, pagamento, fiscalizagio e gestio contratual, entre outros
elementos pertinentes,

No caso em andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia tem por objeto a futura e
eventual contratacao de empresas especializadas no fornecimento parcelado de materiais de
expediente, papelaria e correlatos, estruturado por meio do Sistema de Registro de Precos
(SRP), tendo como Orgao Gerenciador a Secretaria Municipal de Administracao e como
Orgaos participantes a Secretaria Municipal de Administragao, a Secretaria Municipal de
Educacao, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e seus fundos, e a Secretaria Municipal
de Saade.

O instrumento apresenta a especificacio detalhada dos itens pretendidos,
acompanhada de suas respectivas unidades de medida e quantitativos, abrangendo uma
ampla gama de materiais de expediente, papelaria, insumos pedagégicos, de artes, artesanato
¢ correlatos. As especificagoes permitem a clara identificagio dos objetos e a formulacio de
propostas pelos eventuais fornecedores.

A justificativa apresentada demonstra a necessidade administrativa da contratacio,
fundamentando-se na garantia do fornecimento continuo e regular de materiais
indispensaveis para manter as atividades administrativas, pedagogicas e assistenciais das
Secretarias e Fundos Municipais vinculados ao Poder Executivo do Municipio de Silvania-
GO, competindo aos setores técnicos responsaveis a validacao da pertinéncia e suficiéncia
dos quantitativos e especificagoes definidos.

O Termo de Referéncia contempla, ainda, disposicoes relativas a estimativa de precos
(com previsao de carater sigiloso nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/21, se adotado),
adequacao orcamentdria, critérios de sele¢io do fornecedor, requisitos de habilitacio
(juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica), condicoes ¢ prazo de fornecimento,
recebimento provisorio e definitivo, liquidagao e pagamento, reequilibrio econdmico-
financeiro, obrigacoes das partes, infragdes e san¢oes administrativas, gestao e fiscalizagao,
entre outras condigoes.

Quanto a forma de selecao, o instrumento prevé a realizacio de procedimento
licitatorio na modalidade Pregao, com adogao do critério de julgamento pelo menor preco
por item, solugio compativel com a natureza comum dos bens descritos, observadas as

disposicoes da Lei n” 14.133 /2021. o

No tocante as condicoes de execucdo, estabelece-se que as entregas serao realizadas

- - . - - . - o

de forma parcelada, conforme as necessidades da Secretaria solicitante, mediante autorizggao =

por escrito emitida pelos responsidveis, no prazo maximo de 10 (dez) dias. Prevé-se, adeﬁé{:/ Py
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a obrigacao de troca ou substituicao de itens entregues em desacordo com as especificagoes
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contadas do recebimento da notificagao.

O instrumento disciplina detalhadamente os procedimentos de recebimento,
dispondo que o recebimento provisorio ocorrerd de forma suméria pelo fiscal no prazo de
até 5 (cinco) dias uteis da entrega, e o recebimento definitivo dar-se-a por servidor ou
comissao designada mediante termo detalhado em até 10 (dez) dias uteis, em estrita
observancia ao art. 140 da Lei Federal n® 14.133/21.

No que se refere a liquidagio e ao pagamento, o documento estabelece que a
liquidacio da Nota Fiscal sera realizada pelo departamento competente no prazo de até 30
(trinta) dias, enquanto o pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Gteis
contados da finalizacio da liquidacdo, por meio de ordem banciria, observadas as retengoes
tributirias legais e as regras aplicaveis aos optantes pelo Simples Nacional.

O Termo de Referéncia também disciplina as obrigacoes da Contratante e da
Contratada, o regime de infragdes e san¢oes administrativas com base nos arts. 155 e 156 da
Lein” 14.133/21, bem como as atribuicoes detalhadas para a gestio e fiscalizacao da execucao
contratual por fiscais técnicos e administrativos e pelo gestor do contrato.

Quanto aos recursos financeiros, o instrumento indica que as despesas correrao a
conta de recursos especificos consignados no orcamento do municipio, cujos documentos
comprobatorios integram o processo administrativo,

Ressalte-se, por fim, que a analise juridica do Termo de Referéncia limita-se aos
aspectos juridico-formais do instrumento, ndo abrangendo a validacio técnica das
especificagoes, dos quantitativos, da necessidade administrativa, da metodologia de
formagao dos pregos ou da adequagao econdmica da solugdo, matérias que permanecem sob
responsabilidade dos setores técnicos e administrativos competentes.

Dessa forma, sob o enfoque exclusivamente juridico-formal, verifica-se que o Termo
de Referéncia contém os elementos essenciais exigidos pela Lei n” 14.133/2021 para subsidiar
a contratagao pretendida, nao se identificando impedimento juridico ao prosseguimento do
procedimento, desde que assegurada a coeréncia entre os documentos que integram a
instrucao processual.

IL7. DA MINUTA DO EDIT AL S e

A elaboragao da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatoria da
licitacao, devendo observar os principios, requisitos e procedimentos previstos na Lei n®
14.133/2021. No presente caso, a minuta do edital foi submetida a analise juridica,
acompanhada dos documentos que integram a fase preparatéria da contratacao,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a Minuta da Ata de
Registro de Pregos e a Minuta do Contrato, de modo a assegurar a adequada formalizacio
dos elementos necessarios ao procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que, no presente certame, foi adotado o Sistema de Registro de
Pregos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, sendo a contratagiao processada na modalidade
Pregao Eletronico, sob o tipo menor prego por item, em razio da natureza dos bens a seregt

adquiridos e de seu enquadramento como bens comuns. \
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Observa-se que o0s elementos constantes da minuta do edital, identificada como
Pregao Eletrénico n” 078 /2026 e Processo Administrativo n® 12661 /2026, foram estruturados
de forma a disciplinar o objeto, as condigoes de participacao, a apresentagdo e o julgamento
das propostas, os requisitos de habilitacio, os procedimentos recursais, as condicoes de
fornecimento, recebimento e pagamento, bem como as regras relativas a Ata de Registro de
Precos, as obrigacoes das partes, as infracoes e sancbes administrativas e a gestio e
fiscalizacao da contratagdao, em consondncia com as disposicoes aplicaveis da Lei n"
14.133/2021.

No presente caso, o edital estabelece a modalidade Pregao Eletronico, adota o critério
de julgamento pelo menor prego por item e utiliza o Sistema de Registro de Pregos, tendo
como Orgao interessado a Secretaria Municipal de Administragcao e como objeto o registro de
precos para futura e eventual aquisicao de materiais de expediente, papelaria e correlatos,
destinados a atender as necessidades das secretarias e Orgaos participantes do Poder
Executivo Municipal de Silvinia-GO, conforme especificagoes e quantitativos constantes do
Termo de Referéncia.

No tocante a participagao, o instrumento prevé o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte nos termos da Lei Complementar n”
123 /2006, estabelecendo a participagao exclusiva para ME e EPP, com exce¢ao dos itens 169,
173, 174, 183 e 226, que serdo de ampla concorréncia, aplicando-se a cota reservada de 25%
destinada a essas empresas.,

A minuta do edital contempla, ainda, disposicoes relativas a participagio dos
licitantes, apresentagao e julgamento das propostas, habilitagao juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, impugnagoes e recursos, adjudicacao e homologacao,
formalizacao da Ata de Registro de Pregos, condicoes de fornecimento, revisao e reajuste de
precos, reequilibrio econémico-financeiro, obrigagoes das partes, infragbes e sangoes
administrativas, extingao contratual, gestao e fiscalizagio, além dos respectivos anexos,
incluindo o Termo de Referéncia, modelos de propostas e declaragoes ¢ as minutas da Ata de
Registro de Pregos e do contrato.

No que se refere as condigoes de fornecimento, deverao ser observadas as previsoes
quanto aos prazos, locais e condigoes de entrega, além dos procedimentos estabelecidos para
o recebimento provisorio e definitivo, conferéncia, rejeicao e substituicao dos bens entregues
em desconformidade com as especificagbes previstas no instrumento convocatorio e seus
anexos.

A minuta devera assegurar, ainda, a adequada divulgacao do certame, com indicagao
dos meios oficiais de publicacio e disponibilizacao do edital e de seus anexos, observando-
se as exigéncias de publicidade previstas na Lein® 14.133/2021, inclusive quanto a divulgacao
no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas - PNCP e nos demais meios oficiais aplicaveis.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de que, antes da publicacao do edital, seja
realizada conferéncia final de sua compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, especialmente quanto a descricdio do objeto, quantitativos,
especificacoes dos bens, estrutura dos lotes ou itens, critério de julgamento, requisitos de
habilitacao, prazo e locais de entrega, condigoes de recebimento, recursos orcamcnlzir.ilos e
demais condigoes da contratagdo. |
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wnex
Também deverd ser verificada a uniformidade da terminologia empregada na minuta
do edital e em seus anexos, assegurando a perfeita coeréncia entre todos 0s documentos que
integram o procedimento.
Dessa forma, sob o enfoque exclusivamente juridico-formal, verifica-se que a minuta

do edital apresenta, em sua estrutura, os elementos necessirios A regulamentacao do
procedimento licitatério pretendido, devendo, contudo, ser submetida a conferéncia final
quanto a sua plena compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
¢ os demais documentos da fase preparatoria, especialmente quanto as especificacoes,
quantitativos, itens, condicoes de fornecimento e demais informacoes técnicas.

Assim, nao se identificando, em principio, impedimento juridico ao prosseguimento
do procedimento, opina-se pela continuidade da instrugao, condicionada a prévia correcao e
conferéncia das inconsisténcias eventualmente identificadas e a necessaria uniformizacao
entre todos os documentos que integram a contratagao, permanecendo sob responsabilidade
dos setores competentes a validagao técnica, administrativa e or¢camentaria dos elementos
que nao integram o ambito de analise juridico-formal.

I1.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A andlise da minuta da Ata de Registro de Pregos e da minuta do Contrato decorrentes
do certame revela, em principio, conformidade substancial com os preceitos da Lei n”
14.133 /2021, evidenciando a estruturagdo da contratagao ¢ a observancia aos principios que
regem a Administracao Pablica, especialmente os da legalidade, isonomia, eficiéncia ¢
economicidade.

No que se refere a Ata de Registro de Pregos, verifica-se que o instrumento contempla
as disposicoes necessarias a formalizagio do procedimento auxiliar de registro de pregos,
observando, em principio, as regras estabelecidas nos arts. 82 e seguintes da Lei n”
14.133/2021. Consta a definicao da vigéncia, das condi¢des de fornecimento, dos pregos
registrados, bem como das regras aplicaveis a alteragao, revisao e ao reequilibrio econdmico-
financeiro, conforme as hipoteses legalmente admitidas.

A Ata estabelece, ainda, disposi¢des relativas as responsabilidades dos fornecedores,
condi¢oes de fornecimento, entrega e recebimento dos bens, pagamento, obrigagoes das
partes e aplicacio de penalidades, contribuindo para a defini¢ao das condicoes de execugio
da contratagdo e para a adequada formalizagao das obrigacoes decorrentes do registro de
Pregos.

Quanto a minuta contratual, observa-se que o objeto consiste no registro de pregos
para futura e eventual aquisicaio de materiais de expediente, papelaria e correlatos,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, na
qualidade de érgao gerenciador, bem como da Secretaria Municipal de Educacao, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e seus fundos, e da Secretaria Municipal de Saude,
na qualidade de 6rgaos participantes do Municipio de Silvania-GO.

A contratagio compreende o fornecimento de diversos itens voltados a rotina ()
administrativa e pedagodgica, incluindo, conforme especificacoes constantes do Termo de <

e
Referéncia, dbacos, agendas, agulhas, baldes de latex, barbantes, baterias, blocps /| £
o

autoadesivos, borrachas, cadernos, caixas arquivo, calculadoras, canetas, clips, colas, fitv =
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adesivas, envelopes, papéis diversos (sulfite, cartolina, crepom, fotogréfico, verge, etc.),
pastas, perfuradores, pilhas, pincéis, tesouras, tintas e demais materiais correlatos
necessdarios ao atendimento das unidades administrativas e educacionais.

Trata-se, portanto, de contratagio voltada ao fornecimento de bens, nao se
confundindo com prestacao de servigos continuos ou por escopo. O objeto devera ser
executado mediante entrega dos bens nas quantidades, especificacoes, condigoes e prazos
estabelecidos no edital, no Termo de Referéncia, na Ata de Registro de Precos, no contrato e
na proposta vencedora.

A minuta contratual contempla, em sua estrutura, as clausulas necessarias a
formalizacao da contratagao, incluindo a defini¢io do objeto, vinculacao ao edital e a
proposta vencedora, legislagido aplicavel, regime de fornecimento, prego e condigoes de
pagamento, critérios de recebimento, liquidacdo e pagamento, obrigacoes e
responsabilidades das partes, condigoes de reajuste e reequilibrio econdémico-financeiro,
penalidades, gestio e fiscalizagao contratual, bem como as hipoteses de extingao do contrato.

No tocante as condicoes de fornecimento, devera ser observada a previsao constante
do Termo de Referéncia quanto a entrega dos bens de acordo com as necessidades da
secretaria solicitante, podendo ser parcelada, mediante autorizacao por escrito emitida pelos
responsaveis, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da emissao da respectiva
autorizagao, nos locais indicados para as unidades requisitantes.

Deverio ser igualmente observadas as disposigoes relativas ao recebimento provisério
¢ definitivo dos bens, a conferéncia de sua conformidade com as especificagoes estabelecidas,
a rejeicao daqueles que apresentem desconformidades e a respectiva substituicao, quando
necessaria, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Quanto a origem dos recursos, a contratagio encontra-se vinculada a dotagoes
orcamentarias especificas consignadas no or¢amento do municipio para o exercicio
competente, cabendo ao setor responsavel confirmar a disponibilidade e a correta vinculagao
orcamentdria antes da formalizacao da contratacao.

A analise do procedimento licitatério evidencia, ainda, a adogdo da modalidade
Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco por item, solucio
compativel, em principio, com a natureza dos bens descritos no Termo de Referéncia, desde
que mantido 0 enquadramento do objeto como bens comuns e observadas as disposicoes da
Lei n” 14.133/2021.

O edital e seus anexos estabelecem regras quanto a habilitacao, classificacao e
julgamento das propostas, impugnacoes e recursos, fornecimento e recebimento dos bens,
pagamento, obrigacoes das partes, penalidades, reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro,
além das disposicoes relativas a gestao e fiscalizagao contratual.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de conferéncia final da minuta da Ata de Registro
de Precos e da minuta contratual, especialmente quanto a correspondéncia integral com o
Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, evitando-se divergéncias relativas ao

objeto, quantitativos, especificacoes, itens, locais de entrega, prazo de fornecimento,,

. P . {
condi¢oes de pagamento, recursos orcamentarios e demais elementos da contratagao. '

Também deverd ser observada a uniformizacio da terminologia empregady n
instrumentos, substituindo-se eventuais referéncias remanescentes a “servigos”, “prestacio
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de servigos”, “medicao de servicos” ou expressoes semelhantes que nao sejam compativeis
com a natureza do objeto, que consiste no fornecimento de bens.

Dessa forma, sob o enfoque exclusivamente juridico-formal, verifica-se que as minutas
da Ata de Registro de Precos e do Contrato apresentam estrutura compativel com a
contratagao pretendida, nao se identificando, em principio, impedimento juridico ao seu
prosseguimento, desde que realizadas as conferéncias e correcoes necessarias e assegurada a
plena compatibilidade entre o edital, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a
Ata de Registro de Pregos, a minuta contratual e os demais documentos que integram a
instrugdao processual.

IL9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

A publicidade dos atos praticados no procedimento licitatério constitui requisito
essencial a transparéncia, a isonomia, ao controle social e a eficicia dos atos de contratacao,
devendo ser observadas as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021 relativas a divulgacao do edital,
dos documentos preparatorios e dos instrumentos decorrentes da licitacao.

Nos termos do art. 54, caput, da Lei n® 14.133 /2021, a publicidade do edital de licitacio
sera realizada mediante divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas - PNCP.

O § 1° do mesmo dispositivo estabelece, sem prejuizo da divulgacao no PNCP, a
obrigatoriedade de publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, bem como em jornal diario de grande
circulagao. O § 2° admite, adicionalmente, a divulgagio e a manutengao do inteiro teor do
edital ¢ de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo responsivel pela licitagao.

Desse modo, previamente a abertura da fase externa, deveri a Administracio
providenciar a divulgagio integral do edital e de seus anexos no PNCP, bem como a
publicagao do respectivo extrato nos meios oficiais exigidos pela legislacao, observando-se,
inclusive, eventual regulamentagio municipal aplicavel.

Considerando que se trata de aquisi¢ao de bens mediante Pregio Eletronico, deverd
ser observado, ainda, o prazo minimo estabelecido no art. 55, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021
para apresentacio das propostas e lances, contado a partir da divulgacao do edital, conforme
o critério de julgamento adotado,

Apos a homologagio do processo licitatorio, deverdo ser disponibilizados no PNCP
0s documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3%, da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a Ata de Registro de Pregos, devera ser assegurada sua adequada
divulgacio no PNCP, considerando que o art. 174, § 2°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 prevé
a disponibilizagdo das atas de registro de pregos no referido Portal.

Quanto aos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos, devera ser observado
o disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual a divulgagio no PNCP constitui
condi¢ao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos. No caso de
contratacao decorrente de licitagio, a divulgacao devera ocorrer no prazo de até 20 (vinte)
dias ateis, contado da data da assinatura. '.:'. '
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Devera ser observado, ainda, que a publica¢io e a divulgacio dos instrumentos
decorrentes do procedimento licitatério ndo substituem as demais obrigacoes de
transparéncia impostas pela legislacao, devendo a Administracao manter disponiveis as
informagoes e documentos cuja divulgacao seja exigida pela Lei n® 14.133/2021 ¢ pelas
normas de transparéncia pablica aplicaveis,

Quanto ao art. 176 da Lei n” 14.133/2021, sua aplicacao devera ser analisada conforme
a situacao concreta do Municipio e o atendimento dos requisitos legais. O dispositivo
estabelece regime transitorio especifico para Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes,
inclusive quanto as regras relativas a divulgagio em sitio eletronico oficial e a adogio do
PNCP.

Assim, caso 0 Municipio esteja enquadrado na hipotese do art. 176 e ainda nio tenha
adotado o PNCP, deverao ser observadas as providéncias previstas no paragrafo unico do
referido artigo, inclusive a publicagao em diario oficial das informagoes que a Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletronico oficial e a disponibilizagio da versao fisica dos
documentos nas repartigoes publicas, nos termos da legislacao.

Nao sendo aplicavel a situacao excepcional prevista no art. 176, deverd ser observada
integralmente a disciplina geral da Lei n® 14.133/2021 quanto a divulgagao no PNCP e aos
demais meios de publicidade legalmente exigidos.

Diante disso, recomenda-se que, previamente a publicagio do edital, a unidade
responsavel realize conferéncia especifica da publicidade exigivel para o certame,
certificando nos autos: a disponibilizacao do inteiro teor do edital e anexos no PNCP; a
publicagao do extrato nos meios oficiais exigidos pelo art. 54, § 1% a observancia do prazo
minimo previsto no art. 55; e, apds a homologagio e eventual formalizagao contratual, o
cumprimento das obrigacoes de divulgacao previstas nos arts. 54, § 3%, 94 ¢ 174 da Lei n”
14.133/2021.

Com essas providéncias, considera-se juridicamente possivel o prosseguimento do
procedimento quanto a publicidade, ficando a Administracao responsavel pela comprovacao
documental do cumprimento das obrigagdes de divulgacao nos momentos legalmente
estabelecidos.

III-DACONCLUSAO: = .

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos do processo
administrativo, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de legalidade
previsto no art, 53 da Lei n” 14,133 /2021, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de
Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego por item, destinado ao registro de
precos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de expediente, papelaria e correlatos,
para atender as Secretarias Municipais de Administracdo, Educagao, Assisténcia Social e
Satde do Municipio de Silvania-GO, conforme especificacoes do Termo de Referéncia.

Verifica-se que o processo estda instruido com os documentos essenciais de
plancjamento e contratagdo, destacando-se o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos e as minutas do edital, da Ata de Registro de l’rccoz e dof
contrato, as quais observam, em linhas gerais, as diretrizes da Lei n” 14.133/2021. \ /
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Ressalta-se que a presente analise juridica se restringe aos aspectos de legalidad
regularidade formal, competindo aos setores técnicos, a administracio e a autoridad
competente a validagio dos elementos técnicos, or¢amentarios, mercadologicos ¢ de
oportunidade administrativa.

Portanto, recomendando-se a rigorosa observancia das formalidades legais de
publicidade no PNCP e nos meios oficiais, bem como a conferéncia final de compatibilidade
entre 0s documentos da fase preparatoria, nio se vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento
do certame, podendo a autoridade competente autorizar a publicacio do edital e a
continuidade da fase externa, nos termos da legislagio aplicavel,

E o parecer.
A Silvania, 06 de outubro de 2026,
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