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I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo ¢ apresentada de forma tempestiva, nos termos do item 8 do
Edital, bem como do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, observando o prazo de até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data designada para a sessdo publica.

Trata-se, portanto, de manifestacdo plenamente admissivel, devendo ser conhecida e
julgada pela Administracao.

II - SINTESE DO OBJETO LICITADO

O certame tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para contratagdao de empresa
especializada na prestagdo de servicos d¢ TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
CLASSE II-A e sua DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA.

Todavia, a analise técnica do instrumento convocatorio evidencia a existéncia de vicios
graves que comprometem:

* A competitividade;

* A isonomia;

* O planejamento da contratagao;

* A selecdo da proposta mais vantajosa.

As irregularidades afrontam frontalmente a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas da Unido.



III - DO MERITO

1. DA ILEGAL VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O instrumento convocatério promove vedacdo absoluta a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, todavia niao apresenta qualquer justificativa técnica,
econdomica ou operacional individualizada que sustente tal restri¢do, limitando-se a
impor a proibicao de forma genérica.

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021:

“A Administra¢do poderd admitir a participagdo de empresas em consorcio,
desde que justificadamente.”

A interpretacdo sistemdtica do dispositivo, em consondncia com os principios da
isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, conduz as seguintes
premissas:

e A admissao de consorcios constitui a regra nos certames publicos;
e A vedacao configura medida excepcional;

e A excecdo exige motivacdo técnica expressa, especifica e devidamente
fundamentada no processo administrativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que a restri¢ao
a formagao de consorcios somente se legitima quando demonstrado, de forma concreta,
que a execug¢ao contratual ndo se compatibiliza com a atuacdo conjunta de empresas, sob
pena de afronta ao carater competitivo do certame.

No caso em tela, o objeto licitado envolve a conjugacdao de multiplas expertises técnicas
e operacionais, dentre as quais se destacam:

o Logistica especializada de transporte de residuos;

e Operagao e gestao de aterro sanitario;

e Engenharia sanitaria e ambiental;

o Licenciamento ambiental e atendimento a condicionantes;
e Monitoramento e rastreabilidade da destinagao final.

Evidencia-se, portanto, tratar-se de atividade multidisciplinar e de elevada
complexidade técnica, cuja execucdo, por sua propria natureza, mostra-se plenamente
compativel — e até recomendavel — sob a forma consorciada, justamente por permitir
a soma de capacidades técnicas, operacionais € econdmico-financeiras.



A vedacao editalicia, desprovida de motivacao idonea, resulta em restri¢ao indevida a
competitividade, reduz o universo de potenciais licitantes e afronta diretamente os arts.
5°e 11 da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios da ampla disputa e da obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

JURISPRUDENCIAS:
TCU — Acérdao 2.633/2019 — Plenario: “A vedagdo a participagdo de consorcios deve
ser tecnicamente justificada.”

TCU — Acérdao 929/2017 — Plenario: “A Administracao deve explicitar as razdes para
admitir ou vedar consorcios.”

TCU — Acordao 1.094/2004 — Plenario: “A proibi¢do ¢ indevida quando o objeto demanda
conjugacao de expertises.”

2. DO DIRECIONAMENTO TECNICO - AGLUTINACAO INDEVIDA DE
OBJETOS

O instrumento convocatorio estabelece a obrigatoriedade de que uma unica empresa
execute, de forma simultinea e integrada, as seguintes atividades:

e Transporte dos residuos solidos;
o Destina¢ao final em aterro sanitario devidamente licenciado.

Entretanto, trata-se de servigos materialmente distintos, técnica e operacionalmente
autonomos, cujas naturezas nao se confundem, a saber:

e Transporte de residuos: atividade de logistica operacional, envolvendo frota,
rotas, transbordo, gerenciamento de cargas e cumprimento de normas de
transporte;

o Destinacao final em aterro sanitario: atividade tipica de engenharia sanitaria e
ambiental, que demanda infraestrutura licenciada, operagao técnica especializada,
monitoramento geotécnico e atendimento a condicionantes ambientais.

A indevida aglutinagdo de tais objetos no mesmo lote/contrato restringe artificialmente
o carater competitivo do certame, na medida em que limita a participagao apenas a
empresas verticalizadas — isto €, que detenham simultaneamente estrutura logistica de
transporte e operagdo de aterro sanitario.

Tal modelagem exclui do certame:

o Transportadoras especializadas;

e Operadoras de aterro;



e Empresas de engenharia ambiental;
e Consorcios tecnicamente aptos.

A Lei n° 14.133/2021 ¢ expressa ao impor a Administracdo o dever de avaliar o
parcelamento do objeto como instrumento de ampliacao da competitividade. Dispoe o art.
18, §1°, inciso V:

“O estudo técnico preliminar devera demonstrar a viabilidade do parcelamento do objeto,
visando a amplia¢dao da competi¢do.”

No mesmo sentido, o art. 47 da Lei de Licitagdes consagra o parcelamento como regra
sempre que técnica e economicamente viavel.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica quanto a irregularidade da
aglutinacdo indevida de objetos divisiveis:

TCU — Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario: “A aglutinacdo de servicos distintos, sem
justificativa técnica plausivel, restringe a competitividade do certame.”

TCU — Acérdio n° 3.036/2015 — Plenario: “E irregular a licitagdo conjunta de objetos
divisiveis quando ausente demonstracdo de vantajosidade técnica e econdmica.”

No caso em analise, inexiste no processo administrativo — ao menos de forma publica e
acessivel — qualquer estudo técnico preliminar, nota técnica ou justificativa operacional
que demonstre:

e Ganho de escala;

e Reducao de custos;

o Eficiéncia operacional;

e Mitigacao de riscos contratuais.

Ao contrario, a modelagem adotada revela-se direcionadora, por concentrar o objeto em
players especificos do mercado, violando os principios da isonomia, competitividade,
legalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da irregularidade da aglutinacdo promovida,
com a consequente necessidade de parcelamento do objeto em lotes distintos
(transporte e destinacdo final) ou, subsidiariamente, a admissio de execugdo
consorciada.



3. DA AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA

O instrumento convocatorio limita-se a apresentar valor global estimado para a
contratacdo, deixando, contudo, de disponibilizar a indispensavel planilha
orcamentaria detalhada, acompanhada da respectiva composi¢@o de custos unitarios e
memoria de calculo.

Tal omissdo configura violacao direta ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
que o or¢amento estimado da contratagdao deve refletir precos de mercado devidamente
demonstrados, com metodologia clara e rastredvel de formagao de custos.

A auséncia de detalhamento orcamentario compromete elementos estruturantes do
procedimento licitatorio, na medida em que impede:

e A adequada formulacio de propostas pelos licitantes, que ficam sem
parametros minimos de precificagao;

e A analise de exequibilidade das ofertas apresentadas;

e O controle administrativo e social acerca de eventuais sobreprecos ou
superfaturamento;

e A verificagdo da compatibilidade entre custos logisticos, operacionais e
ambientais envolvidos na execugao do objeto.

Ressalte-se que, em contratagdes que envolvem transporte e destinagdo final de residuos
— atividades intensivas em insumos, combustivel, distancia, taxa de disposi¢do, operagao
de aterro e monitoramento ambiental —, a planilha de custos detalhada constitui peca
essencial do edital, sendo indispensavel a transparéncia e a isonomia do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ consolidada quanto a obrigatoriedade
de apresentagao do or¢gamento analitico:

TCU — Acérdao n° 2.622/2013 — Plendrio: “A auséncia de planilha or¢camentaria
detalhada compromete a transparéncia, a competitividade e a adequada formacao das
propostas.”

TCU - Acordao n° 1.977/2013 — Plenario: “O or¢amento estimado deve estar
acompanhado de memoria de célculo que evidencie a composi¢ao dos custos.”

A nao disponibilizacdo desses elementos viola, ainda, os principios da publicidade,
transparéncia, planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e
11 da Lein® 14.133/2021.

Diante do exposto, resta caracterizada falha grave no instrumento convocatorio, impondo-
se a suspensdao do certame para que seja promovida a devida publicacdo da planilha
or¢amentaria analitica, com composicdo unitaria de custos e memoria de célculo
detalhada.



4. DA MODELAGEM RESTRITIVA DO CERTAMENTO E DAS EXIGENCIAS
CUMULATIVAS DESPROPORCIONAIS

A andlise sistematica do instrumento convocatério evidencia a existéncia de
restri¢des relevantes a competitividade, ndo decorrentes de clausula isolada, mas do
conjunto de exigéncias técnicas e operacionais impostas as licitantes.

Quando examinadas de forma integrada, as disposi¢des editalicias produzem
efeito excludente, na medida em que condicionam a participagdo a comprovagao
simultanea de multiplos requisitos técnicos, operacionais e estruturais, sem que haja
demonstragdo de sua imprescindibilidade ou de ganho efetivo a Administracdo Publica.

Verifica-se que o edital exige, de forma cumulativa, a comprovagao de capacidade
técnica e operacional ampla, com a apresentacdo concomitante de licengas, estruturas e
aptiddes diversas, elevando indevidamente a barreira de entrada do certame.

Tal modelagem, embora aparentemente voltada a seguranga contratual, termina
por restringir artificialmente o universo de potenciais licitantes, em afronta direta aos
principios que regem as contratagdes publicas.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo deve observar, dentre
outros, os principios da isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e
selecdo da proposta mais vantajosa.

Ainda, o art. 67 do mesmo diploma legal estabelece que as exigéncias de
habilitagdo técnica devem limitar-se ao estritamente necessario para garantir a adequada
execug¢ao do objeto, sendo vedada a imposi¢ao de requisitos excessivos ou desarrazoados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme nesse sentido:

TCU - Acordao n° 1.793/2011 — Plenario: “As exigéncias de habilitacdo devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado.”

TCU — Acérdio n° 2.583/2016 — Plenario: “E vedada a imposi¢do de requisitos
de habilitacdo com caréter restritivo a competitividade.”

No caso em analise, a cumulagdo de exigéncias técnicas, operacionais e
estruturais, desacompanhada de justificativa técnica detalhada no processo
administrativo, revela modelagem potencialmente restritiva, capaz de comprometer a
ampla disputa e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

A Administragdo Publica deve estruturar o certame de modo a ampliar a
competitividade, e ndo restringi-la por meio de exigéncias cumulativas que extrapolem o
necessario a execucao contratual.



Diante disso, impoe-se a revisdao das exigéncias de habilitacdo e da modelagem
técnica adotada, a fim de adequa-las aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

5. DA EXIGENCIA ABUSIVA DE INDICACAO PREVIA DE MOTORISTA E
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE VEICULO NA FASE DE
HABILITACAO

O instrumento convocatdrio estabelece, como condi¢@o de habilitacdo, a obrigatoriedade
de apresentagao de:

o Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH do motorista que conduzird o caminhao;
e Documentagdo do veiculo a ser utilizado na execugdo dos servigos.

Tal exigéncia revela-se manifestamente ilegal e restritiva a competitividade, por
antecipar, de forma indevida, comprovagdes tipicas da fase de execucdo contratual para
o momento da habilitacao.

A habilitagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, destina-se exclusivamente a verificacao
da capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da licitante, nao
se prestando & comprovacdo nominada e individualizada de estrutura operacional
especifica.

Dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 que a documentagdo relativa a qualificac@o
técnico-profissional e técnico-operacional deve limitar-se a demonstragdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.

Nao ha, no referido dispositivo, autorizagdo para exigéncia de:

o Indicagdo nominal prévia de motoristas;

e Vincula¢do antecipada de condutores especificos;

o Apresentagdo de CRLV ou documentos de veiculos determinados;
e Comprovacao individualizada de frota ja mobilizada.

A exigéncia editalicia, portanto, extrapola os limites legais, impondo 6nus desnecessario
e desproporcional as licitantes.

Ressalte-se que, na dinamica operacional do setor de transporte de residuos:

e Motoristas podem ser contratados ou alocados apds a adjudicagao;

e Veiculos podem ser proprios, locados ou agregados;



e A mobilizagdo da frota ocorre na fase pré-operacional do contrato;
e A lei admite comprovacao por declaracao de disponibilidade.

Exigir a indica¢do prévia e nominada desses elementos na habilitacdo favorece apenas
empresas que ja operam contratos semelhantes no momento do certame, configurando
indevido direcionamento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao vedar exigéncias dessa
natureza:

TCU — Acérdao n° 1.443/2014 — Plenario: “A exigéncia de indicagdo prévia de equipe
técnica, sem justificativa técnica, restringe a competitividade do certame.”

TCU - Acérdido n° 2.992/2015 — Plenario: “E irregular exigir comprovagio de
disponibilidade imediata de bens e profissionais na fase de habilitacdo, quando nao
demonstrada sua imprescindibilidade.”

O entendimento do TCU ¢ no sentido de que a Administragdo pode exigir, quando muito:

o Declaragao formal de disponibilidade de frota;
e Compromisso de disponibilizagdo de motoristas habilitados;
e Comprovagao documental apenas na assinatura contratual ou inicio da execugao.

A antecipagdo documental promovida pelo edital viola os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e competitividade, previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, além de restringir indevidamente o universo de licitantes aptos.

Diante do exposto, impde-se a retificagdo do instrumento convocatério para:

e Excluir a exigéncia de apresentacio de CNH de motorista especifico na
habilitacao;

e Excluir a exigéncia de documentos de veiculos nominados;
e Admitir a comprovagao por declaragao de disponibilidade;

o Transferir eventual comprovacao documental para a fase de contratagdo ou pré-
execucao.

Sob pena, mantida a clausula, de configuracao de vicio restritivo passivel de nulidade do
certame.



V - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e conhecimento da presente Impugnaciao ao Edital, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

2. A concessdo de efeito suspensivo, com a imediata suspensdo do Pregdo
Eletronico, até o julgamento definitivo da presente impugnagao, a fim de evitar a
continuidade de certame eivado de vicios que comprometem sua legalidade e
competitividade;

3. O provimento integral da impugnaciio, para que sejam promovidas as
necessarias retificagdes no instrumento convocatdrio, especialmente para:

o Admitir a participagdo de empresas em consorcio;

o Promover o parcelamento do objeto e afastar a aglutinacao indevida de
Servigos;

o Disponibilizar planilha orgamentaria detalhada com memoria de calculo;

o Adequar as exigéncias de habilitacdo técnica, afastando requisitos
desproporcionais e restritivos;

o Excluir exigéncias abusivas, como indicacdo prévia de motoristas e
apresentacao de documentos de veiculos na fase de habilitagao;

4. A republicacdo do edital, apos sanados os vicios apontados, com a devida
reabertura integral do prazo para apresentaciao das propostas, nos termos da
legislacao vigente;

Termos em que,
Pede deferimento.

DAYANE CRISTINE MARCUCI TORRES



