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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES, GRAXAS E PRODUTOS CORRELATOS
PARA A FROTA MUNICIPAL

I- INTRODUCAO

1.1. Area Requisitante: Secretaria Municipal de Transporte e Rodovias.

1.2. Fundamento Legal: Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente seus arts. 6°, inciso XIII,
18 e 23, e demais normas regulamentares aplicaveis.

1.3. O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a etapa inicial do planejamento da
contratagdo, tendo por finalidade identificar a necessidade administrativa, analisar as alternativas
disponiveis no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e economica da solu¢do mais
adequada ao atendimento do interesse publico, subsidiando a elaboragdo do Termo de Referéncia
e a instaurag¢do do procedimento licitatério.

1.4. O estudo foi elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
considerando as caracteristicas do objeto, as necessidades da Secretaria Municipal de Transporte
e Rodovias e as condi¢des de fornecimento disponiveis no mercado.

1.5. Objeto: Aquisicao de oOleos lubrificantes, graxas, fluidos, aditivos e produtos correlatos,
destinados a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos
pertencentes a frota municipal, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Transporte e
Rodovias de Silvania/GO.

I1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade assegurar o fornecimento de 6leos lubrificantes,
graxas, fluidos, aditivos e demais produtos necessarios a manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos, maquinas e equipamentos integrantes da frota municipal, vinculados a Secretaria
Municipal de Transporte e Rodovias de Silvania/GO.

2.2. Os produtos pretendidos sdo indispensaveis ao funcionamento adequado dos motores,
sistemas hidraulicos, transmissdes, diferenciais, sistemas de frenagem e demais componentes
mecanicos dos veiculos e equipamentos, contribuindo para a redu¢do do desgaste prematuro das
pecas, prevencao de falhas mecanicas, conservacao do patrimoénio publico e prolongamento da
vida util dos bens.

2.3. A necessidade decorre da utilizagdo continua da frota municipal na execucao de atividades
essenciais, especialmente aquelas relacionadas ao transporte, manuten¢do e conservacao das vias
publicas, estradas vicinais e demais servigos de competéncia da Secretaria Municipal de
Transporte e Rodovias.

2.4. A auséncia ou insuficiéncia desses insumos poderd comprometer a manutencao regular dos
veiculos e maquinas, ocasionando paralisagdes operacionais, aumento dos custos de manutencao,
deterioracdo dos equipamentos e prejuizos a continuidade dos servigos publicos.

2.5. A contratagdo devera considerar as especificagdes técnicas e recomendagdes dos fabricantes
dos veiculos, maquinas e equipamentos, observando as classificagdes e normas aplicaveis, tais
como SAE, API, ACEA, JASO, ISO e especificacdes dos fabricantes (OEM), conforme a
aplicacdo de cada produto.

2.6. Serdo admitidos produtos de qualidade compativel com as exigéncias técnicas estabelecidas,
nao sendo permitida a indica¢do de marca como condigdo de aceitacao, salvo justificativa técnica
devidamente fundamentada. Eventuais referéncias comerciais terdo carater meramente
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indicativo, admitindo-se produtos equivalentes ou superiores que comprovem o atendimento as
especificagdes exigidas.
2.7. A contratagdo também busca promover o planejamento adequado das aquisi¢des, evitar
compras emergenciais e contratagdes desnecessariamente fragmentadas, assegurar maior
eficiéncia na gestdo dos estoques e proporcionar condigdes econdOmicas mais vantajosas para a
Administragao.

III - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A contratacdo devera observar o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual — PCA,
caso elaborado pelo Municipio, bem como sua compatibilidade com o planejamento
administrativo e as leis orcamentarias.

3.2. A Secretaria Municipal de Transporte ¢ Rodovias devera informar se a presente demanda
estd contemplada no PCA do exercicio correspondente. Caso nao exista PCA elaborado ou a
contratacdo ndo esteja nele prevista, a circunstancia deverd ser devidamente registrada e
justificada no processo administrativo

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os produtos deverdo ser novos, de primeiro uso, originais de fabricacdo, provenientes de
fabricantes regularmente estabelecidos e comercializados em embalagens apropriadas, lacradas
e identificadas, observadas as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis.

4.2. Os lubrificantes, fluidos, graxas e demais produtos deverdo atender as especificagdes
técnicas definidas no Termo de Referéncia, considerando sua finalidade de utilizagao,
classificagdo, viscosidade, desempenho e compatibilidade com os veiculos e equipamentos da
frota municipal.

4.3. Os produtos deverdo possuir identificagdo do fabricante, lote, data de fabricagdo, prazo de
validade e demais informagdes obrigatorias, devendo apresentar condi¢des adequadas de
armazenamento, conservacao ¢ utilizagao.

4.4. Quando aplicavel, deverdo ser apresentados catdlogos, fichas técnicas, boletins de produto
ou documentos equivalentes que permitam verificar a compatibilidade e o atendimento as
especificagdes exigidas pela Administragao.

4.5. Os produtos deverdo ser entregues em embalagens originais, devidamente lacradas, sem
sinais de violacdo, adulteracao, vazamento ou deterioracao.

4.6. A contratada devera observar os prazos, locais € condi¢des de entrega estabelecidos no Termo
de Referéncia e na respectiva ordem de fornecimento.

4.7. A contratada sera responsavel pela substituicdo, sem custos adicionais para a Administracgao,
dos produtos que apresentarem defeitos, desconformidade com as especificacdes, embalagens
violadas, contaminacao, avarias ou outras irregularidades constatadas no recebimento.

4.8. Deverdo ser observadas as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira previstas na legislagdo e no instrumento convocatorio, sem exigéncias
técnicas desproporcionais ou desnecessarias a execugao do objeto.

4.9. A contratada deverd responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e entrega dos
produtos, observando as normas de seguranca e as disposi¢cdes ambientais aplicaveis.

4.10. As demais condigdes de fornecimento, recebimento, fiscalizacdo e pagamento serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
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5.1. Para atendimento da necessidade identificada, deverdo ser consideradas as alternativas
disponiveis no mercado para obten¢ao dos lubrificantes, graxas, fluidos, aditivos e produtos
correlatos utilizados na manutencao da frota municipal.
5.2. Entre as alternativas analisadas, destacam-se:
I — aquisicao direta dos produtos no mercado, mediante procedimento licitatério, com
fornecimento conforme as especifica¢des e quantitativos definidos pela Administracao;
Il — aquisi¢ao centralizada dos produtos em quantitativo global, com recebimento e
armazenamento pela Administracdo, para utilizacdo conforme a demanda;
Il — aquisicdo com fornecimento parcelado, mediante emissdo de ordens de
fornecimento, de acordo com a necessidade de consumo da frota municipal.
5.3. A aquisicdo de produtos diretamente de fornecedores especializados constitui solugao
compativel com a natureza do objeto, uma vez que se trata de bens disponiveis no mercado, com
especificagdes técnicas passiveis de defini¢do objetiva e pluralidade potencial de fornecedores.
5.4. A opgdo pelo fornecimento parcelado deverd ser considerada em razdo da natureza dos
produtos, da necessidade de reposi¢do ao longo do periodo de utilizagdo e da possibilidade de
reduzir custos de armazenamento, evitar formagao excessiva de estoque ¢ minimizar riscos de
vencimento, deterioracdo ou perda dos produtos.
5.5. A escolha definitiva devera considerar a comparagao das condi¢des comerciais, dos precos
praticados, dos prazos de entrega, da capacidade de fornecimento, dos custos logisticos e das
condi¢des de armazenamento disponiveis na Administragao.
5.6. Diante das caracteristicas do objeto, a aquisi¢do mediante procedimento licitatorio,
preferencialmente com fornecimento parcelado quando demonstrada sua vantagem, apresenta-se
como alternativa potencialmente adequada ao atendimento da necessidade administrativa,
devendo sua viabilidade econdmica ser confirmada mediante pesquisa de precos e demais
elementos da instrugdo processual.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

6.1. As quantidades estimadas foram inicialmente indicadas pela Secretaria Municipal de
Transporte ¢ Rodovias, considerando a necessidade de manuten¢do dos veiculos, maquinas e
equipamentos integrantes da frota municipal.

6.2. Para validacdo dos quantitativos, deverdo ser considerados o historico de consumo, as
aquisic¢oes realizadas anteriormente, a composi¢ao da frota municipal, a frequéncia de utilizagao
dos equipamentos, as recomendacgdes dos fabricantes e a previsdo de utilizagdo dos produtos
durante o periodo de atendimento da contratagao.

6.3. A memoria de calculo devera ser instruida com os seguintes elementos:

I —relacdo atualizada dos veiculos, maquinas e equipamentos atendidos pela Secretaria;

IT — historico de consumo dos lubrificantes e produtos correlatos, preferencialmente dos ultimos
12 (doze) meses;

IIT — registros das aquisi¢des anteriores € dos quantitativos efetivamente utilizados;

IV — estimativa de consumo para o periodo pretendido;

V — verificagdo do estoque eventualmente disponivel;

VI — justificativa técnica para os quantitativos adicionais, quando houver previsdo de aumento
da frota, intensificacdo das atividades ou outras circunstancias que justifiquem a demanda.

6.4. A tabela abaixo apresenta os quantitativos inicialmente solicitados, cuja valida¢do devera
ocorrer mediante a respectiva memoria de calculo e manifestagdo da unidade requisitante.
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ITEM | DESCRICAO UND | QUANT
1 Oleo 68 hidraulicos Galio 20 Litros 1* linha UN 600
2 Oleo para motor a diesel 15w40 Galdo 20 Litros 1? linha. UN 600
3 Oleo fluido de freio Dote4 Frasco 500ml 1* linha. UN 120
4 Oleo 2 tempos frasco com 500ml, 1? linha UN 700
5 Aditivo para radiador de 1 Litro 1* linha UN 200
6 Oleo para motor flex. 10w40 de 1Litro 1* linha UN 200
7 Graxa para rolamento balde de 20 Litros 1? linha. UN 200
8 Desiengripante de 300ml de. 1? linha. UN 100
9 Limpa contato de 300ml 1? linha UN 150
Oleo para motor flex. 15w40 de 1 Litro semi sintético de 1 120
10| linha, UN
11 Oleo transmissio 10w balde de 20 Litros produto de 1? linha. | UN 200
12 Oleo 90 para diferencial balde de 20 Litros 1* linha UN 300
13 Oleo 250 para transmissdo Balde 20 Litros 1? linha UN 100
14 Graxa CA-2 Balde de 20 kg 1° linha UN 50
15 Oleo para motor a gasolina 5w30 de 1 Litros 1° linha UN 200
16 Oleo de cambio 80w 140 balde de 20 Litros 1* linha. UN 50
17 Oleo para transmissio 85w140 balde 20 Litros 1* linha UN 200
18 Oleo para transmissio 80w90 balde 20 Litros 1? linha UN 200
19 Oleo para transmissdo 10w30 balde 20 Litros 1* linha UN 150
20 Oleo para transmissio 20w40 balde 20 Litros 1? linha UN 150
21 Oleo para motor 5w30 para veiculo flex. frasco de 1 Litro | UN 350
22 Descarbonizaste car 80 frasco 300gr UN 100

6.5. Os quantitativos apresentados deverdo ser confirmados pela unidade requisitante,
especialmente quanto a compatibilidade das especificacdes técnicas, a existéncia de itens
semelhantes ou eventualmente duplicados e a efetiva necessidade de aquisi¢do.

6.6. A memoria de céalculo e os documentos que comprovam a formacdo dos quantitativos
deverdo integrar os autos do processo administrativo, como anexos deste estudo.

VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor da contratagdo devera ser realizada pelo Departamento de Compras,
mediante pesquisa de precos compativel com as caracteristicas dos produtos, as unidades de
fornecimento, as quantidades estimadas e as condi¢des comerciais praticadas no mercado.
7.2. A pesquisa devera observar o art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, utilizando, conforme a
disponibilidade e adequagdo ao objeto, os seguintes pardmetros:
I — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
em painel para consulta de precos ou banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas;
IT — contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo legalmente admitido;
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III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia
formalmente aprovadas pelo Poder Executivo federal e sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, observadas as condigdes legais;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que justificada a escolha dos consultados e observados os requisitos
legais;
V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma regulamentar.
7.3. A estimativa devera apresentar os precos unitarios referenciais, os quantitativos
correspondentes e o valor total estimado, acompanhados das memorias de célculo e dos
documentos que fundamentaram a pesquisa.
7.4. Devera ser realizada andlise critica dos valores obtidos, com identificagdo de eventuais
precos inexequiveis, excessivamente elevados ou incompativeis com os valores praticados no
mercado.
7.5. O resultado da pesquisa devera ser formalizado em documento proprio e juntado ao processo
administrativo, permitindo a avalia¢do da viabilidade economica da contratagdo e subsidiando a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

VIII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo consiste na aquisicdo de 6leos lubrificantes, graxas, fluidos, aditivos e produtos
correlatos destinados a manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, mediante
procedimento licitatorio, observadas as especificagdes técnicas, os quantitativos e as condigdes
de fornecimento estabelecidas pela Administragao.

8.2. Os produtos deverdo ser compativeis com as caracteristicas dos veiculos, maquinas e
equipamentos municipais, considerando as recomendacdes dos respectivos fabricantes e as
normas técnicas aplicaveis.

8.3. O fornecimento devera ocorrer preferencialmente de forma parcelada, mediante emissao de
ordens de fornecimento, de acordo com a necessidade efetiva da Secretaria, desde que
demonstrada a vantagem dessa sistematica e estabelecidos prazos de entrega compativeis com a
continuidade dos servicos publicos.

8.4. O recebimento dos produtos ficard condicionado a conferéncia dos quantitativos, das
embalagens, da identificacdo, da validade e da conformidade com as especifica¢des técnicas
exigidas, cabendo a fiscalizacdo rejeitar produtos que apresentem desconformidades.

8.5. A solugdo deverd contemplar todas as etapas necessdrias ao fornecimento, incluindo
aquisicdo, transporte, acondicionamento, entrega, recebimento e eventual substituicdo de
produtos recusados, sem custos adicionais para a Administragao.

IX — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Considerando a diversidade dos produtos pretendidos, suas diferentes caracteristicas técnicas
e a existéncia de fornecedores que atuam em segmentos especificos do mercado de lubrificantes
e produtos automotivos, entende-se que o parcelamento da contratacdo por itens apresenta
potencial para ampliar a competitividade e permitir a participagdo de maior ntimero de
fornecedores.

9.2. A adjudicagdo por item também possibilita que fornecedores especializados participem da
disputa em relagao aos produtos que efetivamente comercializam, evitando a restri¢cdo indevida
da competitividade decorrente da exigéncia de fornecimento integral de produtos distintos.
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9.3. Nao se identifica, em principio, prejuizo técnico ou econdémico a Administragdo decorrente
da divisdo do objeto por itens, uma vez que os produtos possuem caracteristicas proprias e podem
ser fornecidos de forma independente.
9.4. Assim, recomenda-se a adocdo do parcelamento por item, ressalvada a existéncia de

justificativa técnica e econOmica especifica que demonstre eventual inviabilidade ou
desvantagem dessa solugdo para determinado grupo de produtos.

X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo, a Administracao pretende alcangar os seguintes resultados:
I — garantir a disponibilidade de lubrificantes e demais insumos necessarios a manutengao
da frota municipal;
IT — assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Transporte e Rodovias;
IIT — reduzir a ocorréncia de falhas mecanicas e o desgaste prematuro dos veiculos e
equipamentos;
IV — prolongar a vida util dos bens publicos;
V — reduzir custos decorrentes de manutengdes corretivas e substitui¢des prematuras de
componentes;
VI — promover maior eficiéncia no planejamento das aquisicdes e no controle dos
estoques;
VII — ampliar a competitividade e buscar melhores condi¢des de preco e qualidade
mediante procedimento licitatorio adequado.

XI — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

11.1. Antes da formalizagdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias:
I — atualizar e validar a relagdo dos veiculos, maquinas e equipamentos integrantes da
frota municipal,
IT — verificar as especificacdes técnicas exigidas pelos fabricantes dos equipamentos;
IIT — confirmar os quantitativos estimados e instruir a respectiva memdoria de célculo;
IV — realizar pesquisa de precos e elaborar o orgamento estimado;
V — verificar a existéncia de local adequado para recebimento e armazenamento dos
produtos;
VI — elaborar o Termo de Referéncia com a defini¢do das condi¢oes de fornecimento,
recebimento e fiscalizagao;
VII — designar formalmente os agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da
contratacao.
11.2. A Secretaria deverd assegurar que os servidores responsaveis pelo recebimento e
armazenamento dos produtos observem as condi¢des adequadas de conservagdo, seguranga e
controle de estoque.

XII - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Até o momento, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes cuja
existéncia constitua condi¢ao indispensavel a execugdo do objeto.
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12.2. A unidade requisitante devera verificar a existéncia de outros processos de aquisicdo de
lubrificantes, graxas, fluidos e produtos automotivos destinados a mesma frota, a fim de evitar
duplicidade de demandas, sobreposicao de quantitativos ou perda de oportunidades de economia
de escala.

XIII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A aquisi¢do e utilizagcdo dos produtos pretendidos podem ocasionar impactos ambientais
relacionados ao descarte inadequado de embalagens, residuos de lubrificantes e 6leos usados,
bem como ao risco de vazamentos ¢ contaminacao do solo e dos recursos hidricos.
13.2. Para minimizar esses impactos, deverao ser observadas as seguintes medidas:
I — armazenamento dos produtos em locais adequados, protegidos contra vazamentos,
intempéries e contaminagdes;
II — adocao de procedimentos para evitar derramamentos durante o recebimento,
armazenamento e utiliza¢ao dos produtos;
Il — destinagdo ambientalmente adequada dos oOleos lubrificantes usados ou
contaminados, observadas as normas ambientais aplicaveis;
IV — encaminhamento das embalagens e residuos para sistemas de coleta, reciclagem ou
destinagdo ambientalmente adequada, conforme a legislacdo pertinente;
V — observancia das normas aplicaveis a logistica reversa de embalagens e residuos,
quando cabivel.
13.3. A Administracdo deverd observar especialmente as disposi¢des da legislagdo ambiental
aplicavel, inclusive as normas relativas ao gerenciamento e a destinagdo de residuos perigosos,
quando incidentes.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

14.1. Considerando a necessidade de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas
e equipamentos integrantes da frota municipal, bem como a importancia dos produtos
pretendidos para assegurar a continuidade dos servigos publicos, verifica-se que a aquisi¢ao de
Oleos lubrificantes, graxas, fluidos, aditivos e produtos correlatos constitui solu¢do compativel
com o interesse publico.

14.2. A solugdo proposta apresenta viabilidade técnica em razao da disponibilidade dos produtos
no mercado e da possibilidade de definicdo objetiva das especificacdes exigidas, observadas as
recomendacdes dos fabricantes dos equipamentos e as normas técnicas aplicaveis.

14.3. A viabilidade econdmica devera ser confirmada mediante pesquisa de precos, validacao dos
quantitativos e analise das condi¢des de fornecimento, especialmente quanto ao parcelamento
por item e a possibilidade de entregas conforme a necessidade da Administragao.

14.4. Dessa forma, esta unidade requisitante manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
planejamento da contratagﬁo condicionado a validagcdo dos quantitativos, a conclusdo da
pesquisa de pregos, a confirmagdo das especificacdes técnicas e a adog¢do das providéncias
indicadas neste estudo.
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