PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 1448/2626 ‘
INTERESSADO: SECRETARIA DE TRANSPORTES E RODOVIAS

ORJETO: FORNECIMENTO DE PECAS PARA MANUTENCAO DO MAQUINARIO PA
CARREGADEIRA MICHIGAN 75111

EMENTA:  Direito  Administrative.  Lei  14.13372821,
Contratagde Direta. Dispensa de Licitagdo. Avtigo 75, §7° da
Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPIN

Antes de adentrar a0 mérite do presente parecer, cumpre regisirar que g condugio da
analise téenico-juridica se insere na atividade privativa da asdvocacia piblica, conforme disposto na
. Lei Federal n® §.906/%4 (Estatuto da Advocacia ¢ da OAB). A presente manifestacio classifica-se,
~ portanto, como opinido enica quanto & regularidade kegal do procedimento, desvinculada das razdes
de conveniénew e pportunidade gue motivaram a contrataglo, tendo como base exclusiva os aios

processualy constantes dos atos.

Assini, ressalta-se que este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da
legalidade, os atos praticados até o presente momento. Case sejam identificadas falhas de menor
relevancia, 2 emissdo de parecer favoravel ficard condicionada a correcdo ou complementacio dos
glomentos apontados pela autoridade competente. Por ontro lado, eventuais irregularidades que ndo

- comprometam a validade do procedimento ensejarfo recomendagtes ¢ adverténeias, com vistas a
gvitar a repetigiio de inconformidades em certames futuros.

Para a anélise da presente solicitagho, definiu-se que a secrefaria interessada deverd
instruir ¢ processo com a documentaglo pertinente, indispensivel & avaliagio juridica ¢ & eventual
aprovagio da contratacdo, Na hipdtese de auséneia de algum documento, on necessidade de retificagio,
“o% awtos deverdio ser devolvidos ao Orgdo de origem para a devida complementacio.

I~ RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisiciio formulada pela Seeretaria de Transportes ¢
Rodovias de SilvAnia/GO, per meis de documents de formalizagio da demanda datado de 28 de
janeiro de 2026. A referida solicitagio foi encaminhada ao Departamento de Licitagdes, que, na
sequincia, proceden A verificagio da documentago necessiria e instruin os autos com as informagdes
preliminarcs pertinentes a toda e qualquer comratagiio piblica, seja por via licitatoria ou por
contratacio direfa.

Apds a devida instrucio inicial, o processo ol remetido a esta Assessoria Juridica para
andlise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art. 72, inciso 1], da Lei
1" 14.133/2021, bem come com o Decreto n° 12807/2025, publicado em 30 de dezembro de 2025, que
atnalizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos. Ressalie-se que o presente
parecer tem por finalidade assistiv @ municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da contratagio.

Constatou-s¢, nos autos, a presenca dos documentos necessdrios & regularidade do
processo, quals sejam: protocolo de abertura; documento de formalizacio da demanda; termo de
referéncia contendo as clinsulas necessdrias para a coniratagfo, nos termos do art. 6°, inciso XX, da
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Lei n® 14.133/2021; estudo téenico preliminar; cotagles de precos obtidas jumic ao mercado,
devidamente justificadas, respeitado o praze miximo de seis meses de antecedéncix; map;%
comparativo de pregos: justificativa da escotha do fornecedor e dos critérios adotados, conforme dispde
@ art. 72, incisos VI e VI, da Lei n® 14.133/2021; dotagiio orgamentdria; autorizacdo da astoridade
competente; publicacdo dos atos; minuta contratual, quando aplicdvel, especialimente nos casos em que
o objeto demande garantia, assisténcia téenica vu continuidade na execugio; além da documentacio
de habilitagio da empresa contratada, consistente em contrato social, docwmentos dos sécios e
certiddes de regularidade fiscal e trabathista,

E o relatéric.

i DA ANALISE JURIDE

: No procedimenta em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitagiio, com o
. objetive de efetuar 2 manutengdio dos vefeulos automotores, incluido o fornecimento de pegas e
- prestagdo do servigo, a Comissio Permanente de Licitagiio — CPL observon corretamente o disposto
ne arl. 191 da Lei 07 14.133/2021, ao consignar no instrumento de contratagdo direta que o certame
seria integralmente regido pela nova lei, sem haver qualquer combinagfio com a legislagdo anterior,
em respeito & vedagdo de conjugacdo normativa em uma mesma contratagio,

A dispensa de licitagiio aplica-se a hipdteses em que, embora seja possivel a competigio
entre particulares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizagio de certame diante dos
valores envolvidos e da proporcionatidade administrativa, Em determinadas situacdes, a realizaciio da
Heitagdo se torna ividvel ou até mesmo antiecondimica, considerando 0s prazos processuals € 0s custos
cont publicaglies obrigatorias, que em alguns casos chegani a superar o proprio valor da contratagio,

£ inegavel que a licitacdo, e regra, traz beneficios & Administracio Phblica,
propurcionando maior competitividade e consequente redugio de pregos. Todavia, em situagles que
demandam imediata atuacio, como a manutengdo da frota de veiculos € maquindrios de Municipio —
essencials para a continuidade de servigos pablicos —, a realizagio de licitagdo pode se revelar
desarrazoada.

Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 75, §7°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS
8.000,00 {oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos
automoatores de propriedade do drgdo ou entidade contfratante, incluido
o fornecimento de pegas.”
: Ressalte-se que, com o advento do Decreto de n® 12.807/2025, publicado om 30 de
- dezenibro de 2023, esse limite fol atnalizado para RS 10.478,74 {dez mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ olio
| reais o setenta e qualro centavos). '

A apuracdo do valor, nesse caso, ndo se dara pelo somatério do exercicio financeiro, mas
por contratagiio individual, limitada ao teto legal. Entretanto, caso a demanda ultrapasse o limite
previste no §7°, a Administragiio deverd observar a regra do inciso § do mesmo artigo, situagio em que
os valores serdo cumulativos. _

Considerando que o Municipio de Silvinia detém ampla frota de veiculos & maquindrios,
seria invidve! e ineficiente licitar previamente todas as pegas necessarias, tampouce manter um estogue
o almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecinicos. Em tais hipdteses, a pronta
intervengdio, seja para prestagio de servigos de manutengdo, seja para ¢ forngcimento imediato de
pegas, mostra~se indispensdvel, sob pena de paralisagio de atividades essenciais da Administragiio,
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2 Dessa forma, conclui-se que a utilizacio da dispensa de licitacio revela-se o nstrumento
- mais adequado, desde que atendidos os requisitos legais de planejamento, justificativa ¢ vantajosidade,
Ainda que a legislagio permita contratagdes sem licitagio dentro dos limites estabelecidos, a
Administragiio deve adotar cautela para nio incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuito
de fraudar o instituto.

Por fim, ¢ imprescindivel que a Administragio avalie permanentemente o custo-beneficio
das manutengdes em relagho 2 vida dtil e & utilizaclo efetiva dos veiculos e maquindrios, de modo a
assegurdr que as contratagdes diretas afendam ao interesse piblico de forma cficiente, legitima ¢
econdmica,

1I~DO VALOR

No caso em tela, verifica-se que o valor pretendido para a presente confratacio
corresponde ¢ RS 1.421,00 (mil gyuatrocentos e vinte ¢ um reais), montante que se enguadma
integralmente no limite estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo teto foi
atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025, publicado em 30 de dezembro de 2025, esse limite foi
stualizado para R$ 10.478,74 {dez mil, quatrocentos e setenta e oiio reais ¢ setenta ¢ {uatro centavos).

Em atenglio a0 principio da motivago, a Administracio Pablica deve indicar, de forma
clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escotha de determinado fomecedor em detrimento
de ontros, haja vista que, em regra, nas hipoteses de contrataglio direta — ressalvada a inviabilidade
absoluta de competigdo —— existem diversos particulares aptos a atender A necessidade administrativa.
Diferentemente do procedimento licitatério, que conta com edital contendo critérios
objetivos de seleglio, a dispensa de licitagiic ndo dispSe de parfimetros previamente estabelecidos,
Dessa forma, cabe ao gestor publico justificar as razbes pelas quais optou por determinado contratada,
demonstrando a adequagio da escolha ao interesse piblico.

Assim, nfio basta comprovar a presenca dos requisitos legais que antorizam a contratacio
direta; ¢ igualmente necessério motivar a escolha do fornecedor especifico. Com frequéncia, verifica-
¢ gue a Administracdo pauta essa decisdo unicamente pelo prego apresentado, o que 3¢ revela critério
- insuficiente, uma vez que outros aspectas devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
. das obrigacdcs contratuais, a regularidade fiscal ¢ trabalhista do fornecedor, 2 qualidade do obicto
ofertade e demais condigdes relacionadas & efetiva consecucfo do interesse piblico.

No caso em exame, observa~-se gue o Gestor apresentou & devida justificativa da escolha,
atendendo ao requisito legal de motivacio e demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a definicdo do fornecedor do objete em andlise.

V.- DAJUSTIFIC

em relaclio 4 motivagio da escolha do fornecedor. Com frequéneia, verifica-se que, em
contratagdes dirctas, a decisio administrativa recal exclusivamente sobre o menor prego apresentado;
- todavia, essa pratica se mostra equivocada, Ha hipoteses em que o prego pode, de fato, ser o critério
detersiinante; em outras, apenas influenciar a decisiio; ¢, ainda, em determinadas situagdes, nilo deve
ser ¢ fator decisivo,
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Nesse seatido, o art. 75, §7°, da Lei n° 14.133/2021, ac permitir a dispensa de Heitagio
para servigos de manutencio de veiculos automotores, inchiido o fornecimento de pegas ¢ prestagio
de servigos, até o limite de RS 10.478,74 (dez mil, quatrocentos ¢ setenta e oiio reais ¢ setenta e quatyo
centavos), ndo impde que a contratagdo recaia sobre o fornccedor que apreseniar 0 menor prego. O
dispositive apenas fixa o valor mdximo para utilizagdo da dispensa, cabendo 3 Administragio justificar,
de manela fundamentada, a razoabilidade do preco contratade.

A necessidade dessa justificativa decorre da auséneia de competiclo propria de um
certame licitatério, como o Pregio, em que a disputa entre forpecederes tende a reduzir valores ¢
assegurar maior transparéncia. Na dispensa, em contrapartida, a Administrac3o deve demonstrar que
o valor confratado ¢ compativel com os pregos praticados no mereado para objetos equivalentes,
utilizande, sempre que possivel, contratagdes anteriores ou pesquisas de mercado como parimetro,

Importa destacar que a justificativa de pregos ndio se confunde com a Justificativa da
escotha do fornecedor. Enquanto a primeira busca demonstrar a coeréncia entre o valor contratado & a
realidade de mercada, sob os enfoques da economicidade e razoabilidade, a segunda trata da metivagio
pela qual determinado fornecedor foi selecionado em detrimento de outros aptos a executar o objeto.

No caso em exame, restou consignado nos autos que a Administragio apresentou a devida
Justificativa de pregos, atendendo ao disposto no art. 72, VII, e observando a regra do art. 75, §7°,
ambos da Lei n® 14.133/2021, de modo a legitimar a contratagio direta para os servigos de manutencio
de veiculos antomotores com fornecimento de pecas e prestagio de servigo,

Ante o exposte, conclui-se, salvo melhor juizo, que, estando presentes os pressupostos
de regulanidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, ¢ ressalvado o juizo de
méntoe da Administragiio, bem como os aspectos téenicos, econdmicos ¢ financeiros que escapam &
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAOQ do procedimento, podendo a
contratagio produzir os efeitos juridicos pretendidos. .

_ No caso conereto, trata-se da contratacho direta, mediante dispensa de licitagie, para o

fornecimento de pegas para manutengiio no maquindrio pi carregadeira Michigan 75111, lotado
na Secretaria Municipal de Transportes ¢ Rodovias, com fundamento no art, 78, §7°, da Lei n®
14.133/2021, desde que observadas as formalidades administrativas pertinentes.

E o Parecer S.M.]

Silvinia, 13 de fevereire de 2026
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