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PARECER JURIDICO

PROCESSO N 1975/2026 :
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO PARA MANUTENCAQ DO CAMINHAO MB L1313,
PLACA KCF-6622 '

EMENTA:  Direito.  Administrative.  Lei  14.133/2021,
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagiio. Artigo 75, §7¢ du
Lei 1413372021,

I~ PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrar a0 mérito do presente parecer, cumpre registrar gue a conducdo da
anglise téenico-jurfdica se insere na atividade privativa da advoeacia piblica, conforme disposto na
Lei Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB). A presente manifestaclo classifica-se,
portanic, como opinido tenica quanto i regularidade legat do procedimento, desvinculada das razées
de conveniéneia e oportunidade que motivaram a contratagiio, tendo como base exclusiva os atos
processuais constantes dos autos. -

Assim, ressalta-se que este parecer fem por finalidade examinar, sob o prisma da
tegalidade, os atos praticados até o presente momento. Caso sejam identificadas falhas de menor
relevancia, a emissfio de parecer favordve! ficard condicionada 3 corregio ou complementacio dos
elementos apontados pela autoridade competente. Por outro lado, eventuals irregularidades que nio
comprometam a validade do procedimento ensejarfio recomendagdes e adveriéneias, com vistas a
evitar a repetigiio de inconformidades em certames Toturos:

Para a andlise da presente solicitagio, definiu-se que a secretaria interessada devera
instrair o processo com a documentagio pertinente, indispensavel a avaliago Juridica ¢ & eventual
aprovagio da contratagio. Na hipotese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificaciio,
- 08 autos deverdo ser devolvidos ao orgo de origem para 2 devida complementaciio,

{3 processo teve infeio com a requisicio formulada pela Secretarin Municipal de
infracstrutura do Municipio de Silvinia/GO, per meio de documento de formalizacio da
demanda datado de 03 de fevercive de 2626, A referida solicitaciio foi encaminhada ao
Departamento de Licitagdes, que, na sequéneia, procedeu a verificagiio da documentagiio necessaria ¢
mstruins os autos com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer confratagio pablica,
s¢ja por via licitatdria ou por contratagio direta. k

Apos a devida instrugio inicial, o processo fol remetido a esta Assessoris Juridica para
analise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art. 72, inciso 111, da Lei
n? 14.133/2021, bem como com o Decreto n® 12807/2023, publicado em 30 de dezembro de 2025, que
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos. Ressalte-se que o presente
parccer tem por finalidade assistir a municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da contratagfo.

Constatou-se, nos autos, a presenga dos documentos necessarios 4 regularidade do
processo, quais sejam: protocolo de abertura; documento de formalizacio da demanda; terme de
referéneia contendo as clausulas necessdrias para a contraii_i_;;ﬁo, nos termos de art. 6°, inciso X X111, da
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Lel o® 14.133/2021; estudo técnico preliminar: cotagBes de pregos obtidas junto ao mercado,
devidamente justificadas, respeitado o prazo méximo; de seis meses de antecedéncia; mapa
comparativo de pregos; justificativa da escotha do fornecedor ¢ dos critérios adotados, conforme dispde
0 art, 72, incisos VI e VI, da Lei n® 14.133/2021; dotagfio orgamentéiria; autorizagdo da autoridade
competente; publicagao dos atos; minuta contratual, quando aplicavel, especialmente nos casos em gue
o objeto demande garantia, assisténcia téenica ou continuidade na execugio; além da documentacio
de habilitaglio da empresa comtratada, consistente em contrate social, documentos dos sdcios ¢
certiddes de regularidade fiscal e trabathista.

I o relatdrin,

11~ DA ANALISE JURIDI

Nao procedimento em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitagio, com o
objetivo de efetuar a manutengiio dos veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecas e
prestagiio do servigo, a Comisso Permanente de Licitagio — CPL observou corretamente o disposto
no art, 191 da Lei n® 14.133/2021, a0 consignar no instrumento de contratagio direta que o certam
serig integralmente regido pela nova lei, sem haver qualquer combinaco com a legislagio anterior,
em respeito a vedaglio de conjugacio normativa em uma mesma contratacao,

A dispensa de licitaglio aplica-se a hipdteses em que, embora seja possivel a competigiio
entre particulares, o legisiador reconhece a incompatibilidade da realizacfio de certame diante dos
valores envelvidos ¢ da proporcionalidade administrativa. Em determinadas situagdes, a real izacko da
licitagfio se torna invidvel ou até mesmo antiecondmica, corisiderando os PrRZOs processuais € 0§ custos
com publicagdes obrigatdrias, que em alguns casos chegam 4 su perar o proprio valor da contratagio,

E inegavel que a licitagio, em regra, traz beneficios 2 Administragdc  Piblica,
proporcionando maior competitividade ¢ consequente redugfio de pregos. Todavia, em situages que
demandam imediata atuagfo, como a manutengiic da frota de vefculos e maquindrios do Municipio —
essenciais para a continuidade de servigos piiblicos ——. g realizaciio de licitagiio pode se revelar
desarrazoada.
Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 75, §7°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece:

“Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo &s contratagdes de até RS
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengiio de veiculos
automotores de propriedade do drgio ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.”

Ressalte-se que, com o advento do Decreto n® 12.807/2025, publicado em 30 de dezembro
de 20235, esse limite foi atualizado para R$ 10.478,74 {dez mil, quatrocentos ¢ setenta € oito reais e
setenta ¢ quatro cenlavos). -

A apuraglio do valor, nesse caso, ndo se dard pelo somatério do exercicio financeiro, mas
por contratacdo individual, limitada ao teto legal. Entretanto, caso a demanda vltrapasse o limite
previsto no §7° a Administragao deverd observar a regra do inciso I do mesmo artigo, situagio em que
oz valores serfio cumulativos.

Considerando que o Municipio de Silvinia detém ampla frota de veiculos e maquinarios,
seria invidvel e ineficiente ficitar previamente todas as pegas necessirias, tampouco manter um estogque
em almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecanicos. Em tais hipdteses, a pronta
intervenglio, seja para prestagio de servigos de manutencio, seja para o fornecimento imediato de
pegas, mostra-se indispensavel, sob pena de paralisacio de atividades essenciais da Administragfo,

Péginaz

Centro Administrative Municiﬁaf “Insé do Nascimento Caizeta”
Praga do Rosario, n? 440, Centro, Silvania-Golds, CEP: 75.180-000
E-mail: prefeitura@silvania.go.gov.br




ERmi Do MuNiaisig

Dessa forma, conclui-se que a utilizaciio da dispensa de licitaclio revela-se o instrumento
mais adequado, desde que atendidos os requisitos legais de plancjamento, justificativa e vantajosidade.
Ainda que a legislacio permita contrataghes sem Hicitagdo dentro dos limites estabelecidos, a
Administragiio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuite
de fraudar o instituto.

Por fim, ¢ imprescindivel que a Administragio avalie permanentemente o custo-beneficio
das manutengdes em relfaglio 4 vida il e & utilizacgo efetiva dos veiculos e maqguindrios, de modo a
assegurar que as contratagSes diretas alendam so interesse publico de forma eficiente, legitima ¢
ceondimica. :

No caso em ftela, verifica-se que o valor pretendido para a presente contratacic
corresponde a RS 18.010,60 (dez mil e dez reais), montante que se enquadra infegralmente no limite
estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo teto foi atualizado peio Decreto n®
{2.807/2025, publicado em 30 de dexembro de 2025, esse limite foi atualizado para R$ 10.478,74 {dez
mil, quatrocentos ¢ setenta e oito reais e setenta ¢ quatro centavos),

IV~ DA ESCOLHA DO CON

Em atencio ao principio da motivagio, a Administragiio Péablica deve indicar, de forma
clara ¢ fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado fornecedor em detrimento
de cutros, haja vista que, em regra, nas hipdteses de contratagiio direta — ressalvada a inviabilidade
absoluta de competigio —— existern diversos particulares aptos a atender 3 necessidade administrativa,

Diferentemente do procedimento licitatorio, ‘que conta com edital contendo critérios
objetivos de selegfio, a dispensa de licitagiio nfio dispSe de pardmetros previamente estabelecidos.
Dessa forma, cabe an gestor publico justificar as razSes péjas quais optou por determinade contratado,
demonstrando a adequagdo da escolha a0 interesse pliblico,

Assim, ndo basta comprovar a presenga dos requisitos legais que autorizam a contrataciio
 direta; & igualmente necessdrio motivar a escotha do fornecedor especifico. Com frequéncia, verifica-

se que a Administragio pauta essa decisdo unicamente pelo prego apresentado, o gue se revela eritério
insuficiente, uma vez que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
das obrigagles contratuals, a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, a qualidade do ohjeto
afertado ¢ demais condigdes relacionadas & efetiva consecugiio do interesse pibiico.

No caso em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida justificativa da escolha,
atendendo ao requisito legal de motivagio e demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a definigfio do fornecedor do objeto em analise.

V= DAJUSTIFICATIVA DE PRECO

em relagBio & motivaglo da escolha do fornecedor. Com frequéncia, verifica-se que, em
contratagdes diretas, a decisfio administrativa recal exclusivamente sobre o menor preco apresentado;
todavia, essa pratica se mostra equivocada. Ha hipdteses em que o prego pode, de fato, ser o critério
determinante; em outras, apenas influenciar a decisiio; ¢, ainda, em determinadas situagdes, ndo deve
ser i fator decisivo.
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Nesse seatido, o art. 75, §7°, da Lei n° 14.133/2021, ao permitir a dispensa de lcitagio
para servigos de manutengio de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas ¢ prestacio
de servigos, até o limite de RS 10.478 74 (dez mil, quatrocentos e setenta e oito reais ¢ setenta e quatro
centavos), ndo impde que a contrataclio recaia sobre o fornecedor que apresentar o menor preco. O
dispositivo apenas fixa o valor maximo para utilizagfio da d ispensa, cabendo a Administragio jusiificar,
de maneita fundamentada, a razoabilidade do prego contratade.

A necessidade dessa justificativa decorre da anséncia de competigfio propria de um
certame licitatorio, como o Preglo, em que a disputa entre fornecedores tende a reduzir valores e
assegurar maior transparéncia. Na dispensa, em contrapartida, 2 Administracio deve demonstrar que
o valor contratado ¢ compativel com os pregos praticados no mercado para objetos equivalentes,
utilizando, sempre que possivel, contratacdes anteriores ot pesquisas de mercado como pardmetro.

Importa destacar que a justificativa de pregos niio se confunde com a justificativa da
escolha do fornecedor. Enquanto a primeira busca demonitrar a coeréncia entre o valor contratado e a
realidade de mercado, sob os enfoques da economicidade ¢ razoabilidade, a segunda trata da miotivacio
pela qual determinado fornecedor foi selecionado em detrimento de outros aptos a executar o objelo.

No caso em exame, reston consignado nos autos que a Administragio apresentou a devida
Justificativa de pregos, atendendo ao disposto no art, 72, VI, ¢ observando a regra do art, 75, §7°
ambos da Lel n® 14.133/2021, de modo a legitimar a contratagio direta para os servigos de manutengiio
de veiculos automotores com fornecimento de pegas ¢ prestacio de servigo.

K

VI- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, que, estando presentes 0s pressupostos
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, ¢ ressalvado o juizo de
- mérite da Administragio, bem como os aspectos téenicos, econdmicos e financeiros GUe eSCApam &
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAO do procedimento, podendo a
contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No caso conereto, trata-se da contratagiio diréta, mediante dispensa de leitagio, paraza
prestacfio de servige para manutenciio do caminhiior MB L1313, placa KCF-6622 lotado na
Secretaria Municipal de Infraestrutura, com fundamento nfc__i art. 75, §7°, da Lei n* 14.133/2021, desde
que observadas as formalidades administrativas pertinentes.

E o Parecer S.M.J

Silvinia, 19 de fevereivo de 2026
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