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PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4436/2024
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
DE MINUTA DE EDITAL PREGAO ELETRONICO
N° 008/2024. AQUISICAO E INSTALACAO DE
PLAYGROUD NO LAGO MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE TAQUARAL DE GOIAS;
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. IN —
TCMGO N° 0009/2023 TECNICO ADMINISTRATIVA.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

PARECER JURIDICO
(art. 53, §1° da Lei 14.133/21)

DO RELATORIO

O Municipio de Taquaral de Goias, pretende realizar aquisi¢io com instalagéo

de Playground infantil no Lago Municipal, a ser custeadas com Emenda Parlamentar n.°
202200042000771 de 2022, conforme condi¢des constantes do Edital Pregio Eletrdnico
n° 003/2024 do tipo menor prego por item, conforme Edital e seus anexos.

A fase interna dos autos do procedimento licitatério vem instruida das

seguintes documentagdes:

1- Protocolo n°® 4436/2024, datado de 10 de julho de 2024;

2- Solicitagdo n.° 11976, assinado pela Sra. Lorena Ezolini Siqueira Silva
Carvalho, Secretdria Administragdo, datado em 10 de julho de 2024;

3- Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, assinado pela Sra.
Lorena Ezolini Siqueira Silva Carvalho, Secretdria Municipal de
Administragdo, datado em 10 de julho de 2024, instruido com a Emenda
Parlamentar n.° 202200042000771 de 2022;

4- Decretos n.° 938/2024, de 06 de junho de 2024, nomeia Agentes de
Contratagéo, servidores responsaveis pela pesquisa de prego, estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, para conduzir os atos de licitagdo e
contratagdes Municipais da Lei n.° 14.133/2021 e d4 outras providéncias

S- Decreto n.° 919/2024, de 06 de margo de 2024, nomeia servidores para
fiscalizacgdo de contratos;

6- Estudo Técnico Preliminar -ETP, assinado pela servidora Sra. Maria Paula
de Lima Oliveira, datado de 10 de junho de 2024;

7- Orgamentos, Relatério de Pesquisa de Precos e mapa de apurag#o, assinado
pelo Servidor Sr. Tiago Brito Borges, datado de 12 de julho de 2024;

8- Despacho da Gestora;

9- Certidoes de adequacdo orgamentdria, emitida pelo departamento contabil,
datado em 12 de julho de 2024,

ASSI NADO DI G TALMENTE POR ANDRE VI LAS BOAS FAGUNDES EM 22/ 08/ 2024 AS 16: 05: 06.
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10- Certiddo de Reserva Financeira, assinado pelo Secretario de

Finangas Sr. Natanael Machado, datado de 15 de julho de 2024;

11- Termo de Referéncia, assinado pelo servidor Sr. Renan Batista

Nascimento, datado em 1° de agosto de 2024;

12- Despacho encaminhando processo para Comissdo de Contratacio

proceder a abertura licitatéria, assinado pelo Prefeito, datado em 02 de agosto

de 2024;

13- Autuacdo da Comissdo de Contratagéo, assinado pelo Agente de

Contratac@o, Sr. André Vilas Boas Fagundes, datado em 06 de agosto de 2024;

14- Minuta do Edital Pregdo Eletrénico n° 008/2024, do tipo menor

preco por item, que tem por objeto aquisicdo e instalagdo de Playground

Infantil no Lago Municipal;

Os autos foram remetidos a esta assessoria para parecer pontual quanto a
analise do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletronico n® 008/2024, que tem
por objeto aquisigdo e instalagdo de Playground Infantil no Lago Municipal.

Em sintese, ¢ o relato dos fatos.

2. VERIFICACAO PRELIMINAR

Nos termos do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo
consiste na primeira etapa do processo licitatorio e é disciplinada pelo Capitulo II da
referida Lei.

Nesse contexto, insta salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos dos atos que envolvem a fase preparatoria, considerando os
atos normativos federais e estaduais que incidem sobre essa tematica, ndo abrangendo,
portanto, os aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Para todo efeito, presume-se que as especifica¢des técnicas do objeto da
contratagdo, assim como suas caracteristicas, requisitos e valor estimado da contratagéo,
tenham sido definidas em pardmetros técnicos ¢ por agente ptblico competente.

Neste sentido, o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagéo
as necessidades da Administragéo.

Todavia, considerando a possibilidade de a Administragdo ndo acatar o quanto
aqui disposto, prossigo no exame da minuta, bem assim da instrugéo processual.

3. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes
postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a deciso da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das

presentes razoes ou nao.
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Em que pese, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugdo escolhida.

Cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagéo,
indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a
data limite para o atendimento da necessidade. No que diz respeito aos estudos técnicos
preliminares, andlises de riscos, termo de referéncia ou projeto basico e executivo, em que
pese estejam presentes na instru¢do dos mais variados processos de contratagdo, serd
necessario ponderar a pertinéncia de cada um deles no caso concreto, sobretudo em razio
das particularidades da hipdtese de contratagdo a ser realizada.

O legislador infraconstitucional, por seu turno, com o escopo de minudenciar
o assunto, por meio da Lei n° 14.133/21, instituiu normas gerais para licitacdo e
contratagdo da Administragdo Publica.

Por oportuno, a Instrugdo Normativa n°® 009/2023 -TCM/GO dispde, entre
outros, sobre a documentagdo técnica a ser produzida pelo Orgdo Contratante. A saber:

Art. 5° (...)

§ 3° Na instrugéo de todos os procedimentos administrativos tratados nesta IN,

a documentag@o técnica a ser produzida pelo 6rgdo contratante deve conter a

devida identificagdo de quem a produziu, inclusive com aposicdo de assinatura

(fisica e/ou eletronica) e indicagdo do numero do registro na entidade

profissional competente (CREA, CAU, OAB, CRC etc.).

Nessa circunstincia, importante salientar, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
partindo da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Destaca-se que a Nova Lei de Licitacdes em seu art. 17, estabelece o rito
procedimental que o processo licitatorio observara: I - preparatoria; 1I - de divulgagdo do
edital de licitagdo; III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
Jjulgamento; V - de habilitagédo; VI - recursal; e VII - de homologagdo.

Nessa esteira, dispde ainda, a tramitacgo a ser realizadas preferencialmente sob
a forma eletronica, tornando exce¢do a presencial, que passa a ser admitida somente
mediante ato motivado, e desde que a sessdo publica seja gravada em dudio e video,
conforme estabelecido na supramencionada lei no art. 12, VI, c/c art. 17, § 2°.

Corroborando este quadro, cumpre trazer a lume a previsdo da Instrucdo
Normativa IN-TCMGO n° 009/2023 na forma do seu art. 7° ¢ incisos, razdo em que
estabelece a observancia dos documentos obrigatérios a serem preparados pelo Orgéo
Publico Contratante em fase preparatdria nos processos licitatérios. Sendo vejamos, in
verbis:

Art. 7° A documentac#o a ser produzida pelo érgéo contratante na instrugéo
da fase preparatéria dos processos de licitagdo deverd ser composta do
seguinte:

I - documento de formalizagiio de demanda elaborado pelo chefe do 6rgio
interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser compativel com o plano de

O
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contratagdes anual de que trata o inciso VII do art. 12 da LLC, quando existir,
e com as leis or¢amentarias, e contera:

a) justificativa da necessidade da contratacio;

b) descrig¢éio sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratacio;

e) prazo da contratacio;

f) grau de prioridade da compra ou da contratagiio; e

g) indicacio de vincula¢io ou dependéncia com o objeto de outra
contrataciio;

II - estudo técnico preliminar, conforme inciso XX do art. 6° e dos §§ 1°, 2°
e 3°do art. 18 da LLC, observadas as seguintes condi¢des:

a) na contratacio de aquisicio de bens ou produtos deverdo ser
observados os arts. 40 e 44 da LLC;

b) na contrataciio de servigos em geral deverdo ser observados os arts. 47
a 50 da LLC;

¢) quando se tratar de contratagio de obras e servicos de engenharia
deverio ser observados os arts. 45 e 46 da LLC;

III - Termo de Referéncia, quando se tratar de contratagdes de aquisi¢do de
bens (materiais, equipamentos etc.) ou servicos comuns, inclusive os servigos
comuns de engenharia, conforme inciso II do art. 18, e nos termos do inciso
XXIII do art. 6° da LLC, atendidos, ainda, o § 1° do art. 40 e os arts. 41 a 43
da mesma lei, quando se tratar de compras:

a) na aquisi¢io de materiais para obra certa ou servigo especifico, deverdo ser
apresentados os projetos da obra/servigo em que serdo empregados, além do
memorial de célculo dos quantitativos, baseado em composi¢des de custos dos
Servigos que empregam 0Ss insumos;

b) para aquisi¢io de materiais pétreos (brita, areia, cascalho) devera ser
apresentado croqui com localizag8o e distancia estimada de transporte entre
a(s) jazida(s)/pedreira(s) disponivel(s) para fornecimento até o local da entrega
do produto;

IV - Anteprojeto, Projeto Bisico e Projeto Executivo, para as contratacdes
de obras e servicos especiais de engenharia, conforme inciso II do art. 18, e
nos termos dos incisos XXIV, XXV e XXVI do art. 6° e art. 46, todos da LLC:
a) de acordo com o § 2° do art. 46 da LLC, nos casos de contratagdo integrada,
¢ dispensada a elaboragdo de projeto basico, hipétese em que devera ser
elaborado anteprojeto;

b) conforme o § 1° do art. 46 da LLC, excepcionalmente, o projeto executivo
podera ser dispensado, desde que atendidos os preceitos do § 3° do art. 18 da
citada lei, haja vista a regra pela sua obrigatoriedade;

¢) conforme o § 9° do art. 46 da LLC, os regimes de execugdo de empreitada
por prego global, empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratagdo
integrada e contratagfo semi-integrada, serfio licitados por preco global e
adotardo sistematica de medigfo e pagamento associada & execugdo de etapas
do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
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resultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneracéo orientada por pregos
unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitérios;

d) para a elaboragdo dos projetos de obras e servigos de engenharia, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informagfo da Construgido
(Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avan¢ados que venham a substitui-la, consoante o § 3° do
art. 19 da LLC;

e) as pranchas dos projetos devem ser mantidas em arquivos editaveis,
preferencialmente em formatos usualmente utilizados no mercado de
arquitetura e engenharia (AutoCAD, Revit, SolidWorks etc.), facultada, para
fins de publicagdo e transparéncia, a disponibilizagdo de formatos ndo
editaveis (.pdf);

f) as pranchas devem conter denominacéo e local da obra, nome da entidade
executora, tipo de projeto, data e nome do responsavel técnico pela elaboragéo
acompanhado do nimero de registro no CREA ou CAU e de sua assinatura
(fisica e/ou eletronica);

g) deve-se observar a necessidade de aprovagdo dos projetos nos o6rgdos
competentes, quando a legislag@o exigir, a exemplo, conforme o caso, no
Corpo de Bombeiros, na Vigilancia Sanitéria, nas Concessiondrias de energia
elétrica e agua/esgoto;

h) o Anexo 2 desta IN traz o detalhamento dos itens que devem constar no
Anteprojeto e no Projeto Basico dos principais tipos de obras e servigos de
engenharia;

V - licen¢a ambiental prévia ou manifestacdo ambiental prévia, quando
cabiveis, antes da divulgagdo do edital, conforme § 4° do art. 115 da LLC:

a) na contratagfo de obras e servigos de engenharia em que néo hé exigéncia
legal de licenca ou manifestagdo ambiental prévia, estas deverdo ser
substituidas por documento emitido por profissional devidamente habilitado,
que declare essa condicéo;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a obtengdo do licenciamento ambiental (inciso I do § 5° do art. 25
da LLC), dever4 ser apresentada justificativa técnica, emitida por profissional
devidamente habilitado, que demonstre ser vantajosa a deciséo;

VI - documento que demonstre a autorizagdo do poder publico para a
desapropriacéo, quando cabivel;

a) para a contratagdo de obras e servigos de engenharia em que ndo haja a
necessidade de desapropriagdo, devera ser emitido documento, por
profissional devidamente habilitado, que declare tal condigdo;

b) caso a Administragdo preveja, em edital, ser de responsabilidade do
contratado a realiza¢do de desapropriagdo autorizada pelo poder publico
(inciso II do § 5° do art. 25 da LLC), devera ser apresentada justificativa
técnica, emitida por profissional devidamente habilitado, que demonstre ser
vantajosa a decis@o;

¢) nos regimes de contrata¢dio integrada e semi-integrada também devera ser
observado o disposto no § 4° do art. 46 da LLC

VII - documento que demonstre a avaliagéio de impacto de vizinhanga, quando
se tratar de contratagdio de obras, servigos de engenharia, outros servigos de
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grande impacto urbano e eventos artisticos, na forma da legislacéo urbanistica
(arts. 36 e 37 da Lei Federal n° 10.257 de 2001), conforme inciso IV do art. 45
da LLC, permitida a sua substitui¢@o por declaragdo, emitida por profissional
devidamente habilitado, quando n@o houver exigéncia legal;

VIII - documento que demonstre a avaliag@o quanto a protegdo do patriménio
historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagéo
do impacto direto ou indireto causado pela futura execucdo das obras e
servicos de engenharia, conforme inciso V do art. 45 da LLC, permitida a
substitui¢do por declaragdo, emitida por profissional devidamente habilitado,
quando ndo existir exigéncia legal;

IX - orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgéo:

a) no caso de aquisi¢@o de bens e contrata¢@io de servigos em geral, 0s precos
unitarios obedecerfio aos preceitos do § 1° do art. 23 da LLC, salvo para a
situagdo apresentada no seu § 3° e a(s) fonte(s) de referéncia utilizada(s)
deve(m) ser informada(s);

b) no caso de obras e servigos de engenharia, os pregos unitarios obedecerdo
aos preceitos do § 2° do art. 23 da LLC, salvo para a situagdo apresentada no
seu § 3°, cuja fonte de referéncia utilizada deve ser informada e, em todas as
situagdes, devera ser observado o seguinte:

1. para os regimes de execug8o previstos nos incisos L, IL, III, IV e VII do caput
do art. 46 da LLC (empreitada por pre¢o unitirio, empreitada por prego
global, empreitada integral, contratacio por tarefa e fornecimento e
prestacio de servico associado) devera constar orcamento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, conforme previsdo da alinea f, do inciso XXV do art.
6°dalLLC;

2. para os regimes de execug8o previstos nos incisos V e VI do caput do art.
46 da LLC (contratagio integrada e contrataciio semi-integrada), a
estimativa de preco poderd ser baseada em orgamento sintético nos moldes do
§ 5° do art. 23, também da LLC;

3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado devera
estar indicado expressamente no orcamento estimado, bem como a sua
composigo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado devera estar indicado
expressamente no orgamento estimado, bem como sua composi¢do detalhada
ou o sistema de custos do qual foi obtido;

¢) para fins de padronizagdo das analises realizadas nesta Corte de Contas, para
contratacdes de obras e servicos de engenharia serfio adotadas as premissas do
Anexo 1 desta Instrugdo Normativa, resguardados os principios da ampla
defesa e do contraditério;

d) no caso de contratacdio de locacfio de maquinas, equipamentos e veiculos
devera ser apresentada a avaliagio técnica quanto a metodologia de
composicio do custo (e futura medigdo), que indique se € horaria e/ou mensal,
além da composigio dos custos unitérios de cada item, com detalhamento dos
valores e dos parAmetros de cada parcela (depreciagfo, remuneragéo de capital,
combustivel, manuten¢do, seguros e impostos, entre outras);
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e) o orcamento da licitagio deverd ser mantido em arquivo editavel
(exemplo: .xIs ou .xlsx), preferencialmente em formatos usualmente utilizados
no mercado de or¢amentagdio, facultada, para fins de publicagio e
transparéncia, a disponibiliza¢@o de formatos ndo editéveis (exemplo: .pdf);
X - memoéria de célculo de quantitativos, com apresentagdo de equagdes
matematicas, bem como de todas as informagdes, documentos, referéncias
(localizagdo nos projetos, etc.) e ilustragdes necessarias ao perfeito
entendimento e visualizagdo, de forma a permitir a aferi¢do dos quantitativos
constantes do orgamento;

XI - cronograma fisico-financeiro; XII - RRT(s) e/ou ART(s) do(s)
profissional(is) que elaborou(aram) cada uma das pecas técnicas do processo,
quando se tratar de contratacdo de obras e servicos de engenharia, como
exemplo:

a) anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo,
conforme o caso;

b) or¢amento;

¢) especificagdes técnicas, memorial descritivo, memoria de calculo,
cronograma fisico-financeiro, dentre outros;

XTII - declaragiio emitida pelo contador que indique a existéncia de saldo
orcamentario suficiente, da reserva or¢amentaria e, conforme inciso I do
art. 16 Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

XIV - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei or¢amentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdarias, conforme inciso II do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), se atentando, ainda, aos arts.
15 a 17 da mesma Lei;

XV - matriz de alocagio de riscos, quando for o caso, nos termos do inciso
XXVII do art. 6° e arts. 22 e 103 da LLC, conforme regulamento
eventualmente editado no 4mbito do ente administrativo;

XVI - decreto de nomeagdo de agente de contratagdo, pregoeiro ou
comissdo de contratacdo, conforme art. 8° e inciso XI, § 1°do art. 32 da LLC,
com regras relativas a sua atuagéo previstas em regulamento

XVII - edital de licitacdo com todos os anexos, inclusive a minuta do
contrato, conforme art. 25 da LLC;

XVIII - documentos que demonstrem o atendimento aos incisos III, VII,
VIIL, IX, X e XTI do art. 18, caput, da LLC, transcritos nas alineas a seguir,
caso esses incisos ndo venham a ser atendidos em outra peca da fase
preparatoria do processo licitatorio (exemplo: termo de referéncia, projeto
basico):

a) condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢des de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestacéio de servicos ou de execucédo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
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¢) modalidade de licitagdo, conforme art. 28 da LLC;

d) critério de julgamento, conforme incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLI e
XLII do art. 6° da LLC;

¢) modo de disputa, conforme art. 56 da LLC;
f) adequacio e eficiéncia da forma de combinagéio dos pardmetros de
modalidade de licitag@o, critério de julgamento e modo de disputa;

g) motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa:

1. de exigéncias de qualificacdo técnica e de qualificagdo econdmico-
financeira;
2. dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;
3. das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme art. 58 da LLC;
5. da aplicacdo ou ndo das disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
h) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execug¢do contratual;
i) motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 da LLC;
XIX - documento que fundamente a opg¢iio de utilizacdo dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 e detalhados nos arts. 79 a 88
da LLC (credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de
interesse, sistema de registro de precos, registro cadastral);
XX - parecer juridico de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da
LLC, ressaltada sua obrigatoriedade, de acordo com o § 4°, dispensavel nas
hipéteses do § 5°, ambos do mesmo artigo;
XXI - parecer técnico, se for o caso;
XXII - manifestacio preventiva (parecer) de 6rgdo ou unidade do Sistema
de Controle Interno (SCI), se for o caso, conforme regulamento eventualmente
editado no d&mbito do ente administrativo, respaldada pelo inciso II do art. 169
daLLC;e

XXIII - ato da autoridade competente que determine a divulgacido do
edital de licitagfio conforme art. 54 da LLC, em atendimento ao § 3° do art.
53 da mesma Lei, devidamente motivado e analisado sob a oética da
oportunidade, da conveniéncia e da relevéncia para o interesse publico.

Assim, ressalta-se ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos, haja vista a presungéo de veracidade e legitimidade das
informagdes e documentos da administragéo publica.

No tocante do estudo técnico preliminar (ETP) € o "documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
ptblico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo"”!. Ele devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais

1 Conceito fornecido pelo inciso XX do art. 6° da Lei n? 14.133/2021 @22/&

X
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adequada, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao.

0§ 1 °do art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina os elementos
que este instrumento de planejamento devera conter, e, o §2°, por sua vez, fixa como
obrigatérios: (a) a descricdo da necessidade da contratagdo (inc. 1); (b) a estimativa das
quantidades para a contratacdo (inc. IV); (e) a estimativa do valor da contratacio (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VIII); e) o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagio (inc. XIII).

Por sua vez, os seguintes elementos, caso ndo sejam contemplados no ETP,
deverdo ser devidamente justificados, conforme determina o §2° do referido art. 18. Sdo
eles: a) demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢des anual (inc.
II); b) requisitos da contratacdo (inc. III); c) levantamento de mercado (inc. V); d)
descricdo da solugcdo como um todo (inc. VII); e) demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (inc. IX); f) providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato (inc. X); g) contratagies
correlatas e/ou interdependentes (inc. XI); h) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inc. XII).

Nessa linha, cita-se o posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres:

Destacam-se, na Lei n° 14.133/2021, a necessidade de instru¢do no
processo de contratagdo direta, do documento de formaliza¢do da
demanda e, dependendo da complexidade da contratacio, de estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo (quando for o caso).

Em igual sentido Sidney Bittencourt:

Dependendo do objeto, o documento devera vir acompanhado de estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo. Como anota Suzana Rosseti, muitas dividas surgirdo na
identificagdo das situagdes em que serd necessario o estudo técnico preliminar
e a analise de riscos, porquanto envolvem andlises circunstanciais,
considerando a hipétese de contratagcdo direta, riscos envolvidos e,
especialmente, a demonstragdo de que a auséncia desses documentos nio
gerar4 prejuizos a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
de modo que todas as especificacdes necessarias possam ser contempladas e
verificadas no proprio termo de referéncia.

Nesse sentido, no procedimento licitatorio trazermos as diretrizes que deverdo
ser aplicadas pela Administragio Puiblica Municipal, razdo em que “Dispde sobre a formas
que podera ser dispensada da elaborag@o dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos no ambito da Administragdo Publica
Municipal, conforme preconiza o Decreto Municipal n® 865/2023. Desta, caso o Gestor
tenha elaborado o Estudo Técnico o mesmo deve atendar ao que dispde o Decreto
Municipal acima mencionado e bem como a Lei n° 14.133/2021 Razdo em que ressaltamos
e orientamos a juntada nos autos do processo em comento.

&
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Outrossim, em optando o gestor puiblico por néo elaborar o ETP, alerta-se que
sdo elementos obrigatérios pela a obrigatoriedade de elaboragio. Caso ocorra a
inexisténcia do ETP, orientamos que a autoridade competente devera justificar de forma
motivada a auséncia do ETP, devendo assim, decidir motivadamente pelo prosseguimento
da contratacéo.

Ni&o se pode olvidar, acerca da justificativa de prego a estimativa da despesa
deve ser calculada conforme o art. 23 da mesma Lei, o qual, em seu § 1° 2, prescreve
pardmetros para a aferigdo do melhor prego, que servird de base para definir o valor
estimado na licitagdo para aquisi¢do de bens e contratagfio de servigos em geral.

Ante ao exposto, verifica-se ainda, que o Municipio editou regulamentag¢io no
Decreto Municipal 865/2023, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realiza¢do de pregos para aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral, no 4mbito
do Municipio de Taquaral de Goias — GO.

Ressalto ainda que, no presente procedimento licitatério o departamento
responsavel pelo levantamento de prego utilizou-se da pesquisa de prego direta, sugerimos
que o departamento de compra realize no bojo do processo a devida justificativa que
inviabilizou a possibilidade de utilizagdo dos demais dispositivos.

Reiteramos que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

Assim, a pesquisa de pregos, para estimar o valor da despesa e,
consequentemente, justificar o prego, deve ser feita com base em um dos pardmetros do §
1° do art. 23 da lei n® 14.133/2021. Caso isso ndo seja possivel, o contratado deve tomar a
providéncia prevista no §4° desse mesmo artigo.

Em continuidade as considera¢des acerca da Nova Lei de Licitagdes e
Contrato, o Termo de Referéncia devera promover a defini¢do do objeto. incluidos sua

2 Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

[...] I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios Presencial s especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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natureza. os quantitativos. o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo.

Além disso, devera descrever a solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, bem como prever os requisitos da contratacio que irfio permitir
o0 atendimento da necessidade do Poder Publico.

No mais, levando em consideracdo que esta Assessoria Juridica nfo detém
conhecimento especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas
levantadas no processo em andlise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual
compete a apuragéo das alegagdes e dos fatos ora levantados.

Consequentemente, o termo de referéncia é elemento obrigatério a ser elaborado
na fase preparatéria da licitagfo, que deve conter os elementos previstos nas alineas do
inciso XXIII do art. 6° e nos incisos do § 1° do art. 40, ambos da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

Vale lembrar que a justificativa deve ser suficiente para demonstrar a
indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo vedadas justificativas
genéricas 3, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracdo.

E mister esclarecer que, a Administragdo Publica deverd criar catdlogo
eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, que consiste em sistema
informatizado destinado a permitir a padronizagdo de itens a serem adquiridos e que
estardo disponiveis para a licitagdo (art. 6°, LI, c/c art. 19, II). Com efeito, em virtude
desta Administragfo ndo utilizar o catalogo eletronico de padronizagdo, ou este ndo exista,
recomendamos que essa circunstancia devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio,

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragio para realizacdo do
procedimento licitatorio, cuja redag@o € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ées anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definig¢&o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitacdo;

3 Mera alegagdo genérica, sem nenhum lastro em estudos técnicos relacionados especificamente ao objeto
que se deseja licitar e ;realizados preliminarmente a contratacdo que se almeja" (TCU, Acérdido n?
311/2018, Plenario, Rei. Min. Bruno Dantas, Sessdo de 21.02.2018).
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag#o, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagfo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugio contratual

XI - a motivagédo sobre 0 momento da divulga¢do do orgamento da licitagfo,
observado o art. 24 desta Lei.

Pois bem, com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de
2021, a fase preparatéria devera considerar "a modalidade de licitagdo. o critério de
julgamento. o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses
pardmetros, para os fins de selec@o da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto".

E de acordo como do art. 18 da Lei n"” 14.133/21, a fase preparatéria da
contratacdo publica deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), e

este devera ser observado na realizag¢fo de licitacdes e na execucdo dos contratos (§1" do
art. 12 da Lei n.' 14.133/21.

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, [o] edital devera conter o
objeto da licitag@o e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condig¢des de pagamenito.

Para a adog@o da modalidade de pregéo, conforme o art. 29 da referida Lei, o
objeto a ser licitado devera possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Conforme j4 informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica. Ademais, a
minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do
objeto, justificativa com ampla concorréncia, do registro de precos, da participacio na
licitacdo e do credenciamento, da apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo, da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo de lances,
da fase de julgamento, da fase de habilitacdo, da ata de registro de precos, da formacdo
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do cadastro de reserva, dos recursos, das infragdes administrativas e sancées, da
tmpugnacdo ao edital e do pedido de esclarecimento, das disposicoes gerais.

' Por fim, destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos. Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatdrio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdio para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
méxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c¢) quando admitida cotagdo varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitag@o, que serd o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedag@o a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021.

Ressalta-se ainda, acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123/2006, face que o procedimento torna obrigatéria a Administragdo
Publica Municipal a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (arts. 47 e 48, inc. I*).

4 Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); grifo nosso
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Como bem destaca o Professor e Advogado da Uni&do Ronny Charles Lopes de
Torres, em sua obra “Lei de Licitagdes Publicas Comentadas” (10* ed. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 1161/1162), acerca do tema, nos ensina:

A Lei Complementar 123/2006 estabelece que a possibilidade de realizago de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratago cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), bem como o estabelecimento de cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de ME e EPP’s, em
certames para a aquisi¢@o de bens e servigos de natureza divisivel.

Com as altera¢des firmadas pela Lei Complementar 147/2014, essas licitacdes
exclusivas passam a ser, em regra, obrigatérias. Ademais, a referida Lei
Complementar, suplantando anterior divergéncia interpretativa, em relagéo ao
texto original da LC 123/2006, sedimentou o raciocinio de que, em relagéo a
rega de exclusividade para licitagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), foi utilizado o “item” como referéncia, adotando uma interpretacdo
outrora firmada pela Advocacia Geral da Uniéo.

Considerando a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme previsto no art.
6°, inc. XLV, o sistema de registro de pregos define como sendo o "conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagéo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locacgdo de bens para contratagdes futuras”

Por fim, ressaltamos que a reserva or¢amentaria para cobertura dos gastos
previstos para o Pregdo Eletronico n® 003/2024, devera conter as informagdes conforme
preceitua a Nova de Licitagdes e Contratos.

Acerca da justificativa de prego informa que a estimativa da despesa deve ser
calculada conforme o art. 23 da mesma Lei, o qual, em seu § 1°, prescreve pardmetros para
a aferi¢do do melhor prego, que servira de base para definir o valor estimado na licitagdo
para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral.

Ante ao exposto, verifica-se ainda, que o0 Municipio editou regulamentagéo no
Decreto Municipal 865/2023 de 18 de julho de 2023, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pregos para aquisi¢@io de bens e contratagéo de servigos
em geral, no 4&mbito do Municipio de Taquaral de Goiés.

Reiteramos que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

Assim, a pesquisa de pregos, para estimar o valor da despesa e,
consequentemente, justificar o prego, deve ser feita com base em um dos parametros do §
1° do art. 23 da lei n° 14.133/2021. Caso isso néo seja possivel, o contratado deve tomar a
providéncia prevista no §4° desse mesmo artigo.

11l - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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. No que tange aos documentos necessdrios para regularidade fiscal, social e
trabalhxsta, e qughficag:éo técnica € econdmico-financeira estio previstas no inciso do
artigo 62 e no artigo 68, da Lei n° 14.1 33/2021. Assim, cabe ao Orgﬁo Solicitante verificar

se a Contratada atende as condigdes que exigidas na supramencionada lei, consignando tal
fato nos autos.

' Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
niecessarias nos contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag¢iio ao edital de licitagdo e 2 proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratago direta e & respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicvel 4 execuciio do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o prazo
para liquidacfio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugfio, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagfo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de prec¢os, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagio e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigaciio do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitaciio na licitacfio, ou para a qualificagéo,
na contratacéio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

G
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XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
XIX - os casos de extincdo.

Seguindo a analise a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 174, a criagio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a
divulgac@o obrigatéria dos atos exigidos pelo referido diploma legal

Verifica-se, ainda, que, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, que a
divulgagéo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condi¢o indispensavel
para a eficécia do contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de vinte dias
uteis, a contar da data de sua assinatura, no caso de licita¢do, e em dez dias tteis, no caso
de contratagdo direta. Nos casos de urgéncia, a despeito de o aludido diploma n#o
estabelecer a divulgacéo no PNCP como condigéo para a efic4cia do contrato, prevé que a
ndo publicag@o nos prazos previstos nos incisos do referido dispositivo legal enseja a
nulidade do instrumento.

No que concerne a publicidade do edital de licitago, o referido diploma legal
em seu art. 54, estabelece a necessidade de divulgac¢édo e manutengéo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
sendo facultada a divulgagéo adicional e manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio Eletronico oficial do ente federativo do 6rgéo ou entidade responsével pela
licitacdo

Para todos os efeitos, o sitio Eletronico oficial, consoante o art. 6°, inciso LII,
da Lei n° 14.133/2021, consiste em “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informacgdes e os servi¢os de governo digital dos seus 6rgéos e entidades”.

Verifica-se que as disposi¢des referentes ao Portal Nacional de Contratagtes
Publicas previstas na Lei n° 14.133/2021 buscam centralizar as informagdes referentes a
licitagGes e contratos administrativos em carater nacional, com vistas a concretizacdo do
principio da publicidade administrativa, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, e o consequente acesso dos usudrios a registros administrativos e informagdes
sobre atos de governo, consoante previsdo do art. 37, § 3° inciso II, da Constitui¢do
Federal.

A previsdo de criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, porém,
ndo ha de ser vista como Obice & aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, sob pena de vulneracgfo das disposi¢des referentes a sua eficacia imediata
e a possibilidade de opgéo por licitar ou contratar de acordo com a Lei n° 14.133/2021,
inclusive assim como prevé a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011),
especificamente em seu art. 8°, § 1°, incisos [ll e IV e § 2°.

Com efeito, como sua institui¢do se norteia pela publicidade, sob a moderna
perspectiva do amplo acesso a informag&o por meio digital, a interpretagéo sistematica da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos conduz o intérprete a concluséo de
que € possivel a sua aplicagdio imediata a licitagdes e contratos, nos termos das normas
atinentes 4 sua vigéncia, desde que observada a mens legis no que concerne a publicidade
dos atos nela previstos, mediante a criagdo de sitio eletronico destinado a divulgacgéo
centralizada de atos afetos a licitagdes e contratos administrativos.
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Em suma, a medida, a propésito, ¢ franqueada aos entes federativos a teor do
art. 175 da Lei n°® 14.133/2021, o qual estabelece que, “sem prejuizo do disposto no art.
174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrdnico oficial para divulgagio
complementar e realizagéo das respectivas contrata¢des”. Reforca tal conclusdo o fato de
a delimitagdo conceitual de “sitio eletrénico oficial”, empreendida art. 6°, inciso LII, do
referido diploma legal, mencionado alhures, ndo exigir, para que se qualifique como tal,
sua criagéio pela Unido, mas apenas a divulgag@o centralizada de informagdes e servigos
de governo digital dos seus 6rgéos e entidades.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO no sentido de que:

a- Registra-se que a presente manifestagdo juridica de natureza opinativa ndo

tem como escopo analisar ou validar as informagdes técnicas, contdbeis,

econdmicas ou financeiras que justificam a presente contratagdo, muito menos

as razdes de conveniéncia e oportunidade que podem ter dado causa a

celebragéo do contrato.

b- A veracidade das informagdes e documentos anexados aos autos € de inteira

responsabilidade da Administracéo;

c- Deve ser observado o principio constitucional da isonomia, de forma a

proporcionar aos licitantes ampla competitividade, e a Administragdo Publica

a selegdo da proposta mais vantajosa, bem como os demais principios que

regem do Direito Administrativo e a Lei de Licita¢Ges;

d- Os agentes publicos serfio responsabilizados administrativamente pelo

dano causado a Fazenda Publica, caso fique comprovado o superfaturamento

de pregos, sem prejuizo de outras sangdes civeis e criminais cabiveis; e

e- O resumo do extrato e o Edital de Pregdo eletronico deverad ter a sua

publicag@o no placar da Prefeitura Municipal (segundo disposi¢do legal), e

também no site oficial do Municipio de Taquaral de Goids — GO em

atendimento a Lei n® 12.527/11, bem como, a Lei n°® 14.133/2021.

f- O e Edital e extrato do instrumento contratual deve ser cadastrado no site

do Tribunal de Contas dos Municipios, na forma ¢ prazo previstos em ato

normativo, a fim de atender o disposto da IN n° 009/2023 do TCM-GO.

Estando em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e suas modifica¢des
posteriores, Lei Complementar n° 123/2006 e respectivas alteragdes, além demais
legislagdes correlatas e se atendidas todas as orientagdes constantes no item da
fundamentag@o deste parecer, tudo condicionado as publica¢des de estilo, entendo pelo
prosseguimento regular do Pregéio Eletronico tipo menor Preco por item n° 008/2024 e
processo administrative n°® 4436/2024, oportunamente, o presente parecer € opinativo e
ndo vincula o administrador.

E o parecer, s. m. j.

Assessoria Juridica do Municipio de Taquaral de Goids - GO, aos
08 dias do més de agosto do ano de 2024.

/)c G

o
AULA OLINA CARDOSO
Advogada OAB/GO 30.531

Valide a assinatura deste documento em https://taquaraldegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 4415b8
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