PW' CONSULTORIA E
I PLANEJAMENTO
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6675/2024

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2024.

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARAL DE
GOIAS GO.

OBJETO: Doacdo de incentivos econdmicos ndo remunerados, através de doacao
com encargos de bens publicos.

TIPO: Melhor Proposta por Item.

| - RELATORIO.

Apresentam-se 0s autos do procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Publica n® 005/2024, tipo melhor proposta, que tem
como objeto a doagdo de incentivos econdbmicos ndo remunerados, atraves de
doacdo com encargos de bens puablicos, devidamente autorizados pela Lei
Municipal n® 243/2023 de 22 de dezembro de 2023, encaminhado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo pleiteando a analise preliminar do Edital, com seus
anexos, incluindo nesse caso a minuta do contrato como exige o art. 53, da Lei n°
14.133/2024.

E 0 que se faz necessario relatar, passaremos a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, saliente-se que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes da consulta até a presente data e
que, em face do que dispbe o art. 131, da Constituicdo Federal de 1988,
simetricamente aplicado no ambito municipal, incumbe ao assessor prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Municipal.

Da Desafetacdo. E cedico que, em se tratando de desafetacdo e

alienacédo de bem publico imovel, algumas consideracdes merecem ser tecidas. O
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artigo 98 do Cddigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos como sendo
aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico interno. Ja o artigo
seguinte do mesmo diploma legal, faz uma diviséo tripartite, classificando-os em
diferentes espécies:

Art. 99. Sao bens publicos:

| - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas, pragas;

Il - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico

ou estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de

suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

I11 - Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas

juridicas de direito pablico, como objeto de direito pessoal, ou

real, de cada dessas entidades, (ex: bens sem finalidade especifica,
tais como os terrenos de marinha)

()

O critério desta classificacdo, refere-se a destinacdo ou afetacéo
dos bens, pois todo bem puablico possui sua destinacdo de acordo com 0 seu uso e
utilizag&o.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a
AFETACAO da seguinte maneira:

"é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado,

de maneira solene, declara que o bem € parte integrante do

dominio publico. E a destinagdo da coisa ao uso publico. A

operagdo inversa recebe o nome de desafetacdo, fato ou

manifestacdo do poder publico mediante o qual o bem puablico é

subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio

privado do Estado ou do particular.” {CRETELLA JR, José.

Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Quanto a desafetacdo é ela conceituada como a mudanca de
destinacdo do bem, e pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizacdo
legislativa para alienagdo de bem imdveis, na qual estd contida a desafetacéo do
referido bem. Em resumo, desafetar é transformar a destinacdo do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie, 0 bem imovel
deixard de possuir esta caracterizacdo, e passara a fazer parte do patrimonio
disponivel da Administragdo Publica, podendo ser alienado através de
procedimento licitatorio.

Com efeito, a DOACAO de iméveis pertencentes ao patrimonio
publico é figura que se acha prevista no 8§ 6° do art. 76 da Lei Federal n.°
14.133/021, que institui normas para alienacdo de bens da Administracdo Publica,
sob a seguinte diccéo:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
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justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes

normas:

()

8 6° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento

constardo, obrigatoriamente, 0s encargos, 0 prazo de seu

cumprimento e a clausula de reverséo, sob pena de nulidade do
ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

(--r)

Vé-se que o dispositivo permite a DOACAO de imovel pela
Administracdo Publica, porém, condicionando existéncia de interesse publico
devidamente justificado, com prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
conforme disposto na legislacdo vigente.

Atendendo o dispositivo normativo supra, verifica-se a juntada
das Leis Municipais n° 243/2023, de 22 de dezembro de 2023, que desafeta areas
publicas e autoriza o Poder Executivo a efetuar a doacdo, com encargos de imoveis
de propriedade do Municipio as empresas contempladas através de licitacdo, em
conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2024.

Nesse passo, o certo € que em matéria de DOACAOQ, além das
disposicdes da Lei Federal de LicitacBes atualmente aplicaveis a espécie, no
ambito das administracGes municipais ha que ser observada a disciplina atribuida
pela legislacdo do Municipio no que diz respeito & matéria, face a autonomia
conferida ao ente municipal pela Carta Magna (art. 30, | e Il) para dispor sobre os
bens integrantes do seu patriménio.

No exercicio desta autonomia, a Lei Organica do Municipio de
Taquaral de Goias - GO através do seu artigo 56, conferiu a seguinte disciplina a
questdo da doacdo de bens imoveis do Municipio em epigrafe:

Art. 56- A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente comprovado, obedecerd ao

seguinte:

I- quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e licitacdo

()

Como se vé, a Lei Organica Municipal admite a doacdo de
imoveis da Administracdo Publica Municipal, condicionando o ato doador, em
qualquer hipdtese, a existéncia de interesse publico devidamente justificado, assim
como a prévia autorizacdo legislativa e avaliacdo, além de procedimento
licitatorio.

Art. 12- A alienagdo de qualquer terreno de propriedade do Municipio, devera

ser precedida de aprovacgdo pela Camara Municipal.

Art 100 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado sera sempre precedida de avaliagéo

e obedecera as seguintes normas:

I- Quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia
publica, dispensada esta nos casos de doacao e permuta;

O primeiro pressuposto estabelecido no art. 100 da Lei Organica
Municipal, para a admissibilidade da doacéo, qual seja, a presenca de interesse
publico de sua finalidade, pode ser considerado atendido no processo de doagéo
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em comento, eis que o incentivo a instalacdo de empresas comerciais de grande
porte se reveste de interesse coletivo, jA que o fomento a atividade comercial,
realmente, proporciona o incremento de receita tributaria, além da geracdo de
emprego, dentre outras repercussdes positivas para o desenvolvimento da
localidade. A proposito, o Supremo Tribunal Federal, na propria ja referida Adin
n. 927-3, reconheceu que é possivel a doacdo de terreno, por parte do municipio
ou empresa publica municipal, visando a incentivar a implantacdo ou expansao
industrial.

O segundo requisito reclamado pelo art. 146 da Lei Orgéanica, qual
seja, a autorizacdo legislativa para o ato.

Por fim, foi estabelecida uma derradeira condi¢do para a doagéo
do imovel, qual seja, a de que “deve constar obrigatoriamente do contrato os
encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocesséo,
sob pena de nulidade do ato.”.

Assim, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tambem, o exame prévio e conclusivo dos
textos das minutas dos editais e seus anexos. A funcdo da Assessoria juridica €
justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que 0s
procedimentos iniciais para abertura de processo licitatorio e as informacdes e
documentos anexados aos autos é de inteira responsabilidade da Administracéo.

Considerando que o objeto do presente processo dispde sobre a
alienacdo de bens imdveis, entende-se adequada a instauracéo de procedimento
licitatorio na modalidade concorréncia publica, conforme determina no § 6° do Art.
76 da Lei n°® 14.133/2021, acima mencionado.

No mais, deve ser observado o principio constitucional da
isonomia, de forma a proporcionar aos licitantes ampla competitividade, e a
Administracdo Publica a selecdo da proposta mais vantajosa, bem como os demais
principios que regem do Direito Administrativo e a Lei de Licitacdes.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizacdo e numeracdo. Juntando-se, em sequéncia
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cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura
e encerramento.

Vale consignar ainda, entretanto, que a andlise de mérito do
procedimento em si, em todas as suas fases e atos subsequentes é de exclusiva
competéncia e responsabilidade do Agente de Contratacdo e equipe de apoio, a
quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, as regras do Edital e a Lei

n° 14.133/2021. dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos, sobretudo a
observancia intransigente dos principios constitucionais.

CONCLUSAO.

Em face do exposto, manifesta-se favoravelmente, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de Obices legais ao prosseguimento do
presente processo.

O resumo de publicacdo do Edital de Concorréncia devera ter a
sua publicacdo no placar da Prefeitura Municipal (segundo disposic¢do legal), e
também no site oficial do Municipio de Taquaral de Goias — GO em atendimento
a Lein®12.527/11, bem como, a Lei n® 14.133/2021.

O extrato do instrumento contratual ou documento equivalente,
deve ser cadastrado no site do Tribunal de Contas dos Municipios, na forma e
prazo previstos em ato normativo, a fim de atender o disposto da IN n° 009/2023
do TCM-GO.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica
da fase interna do processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o
atendimento integral ao Edital e a legislacdo que rege a matéria, oportunamente, o
presente parecer é opinativo e ndo vincula o administrador.

E o parecer, s. m. j.

Prefeitura Municipal Taquaral de Goias- GO, ao 05 dia do més de
novembro do ano de 2024.

PAULA CAROLINASE S Zﬁ”ﬁi scumu
CARDOSO o —Ce do PF A3,
90492650144

PAULA CAROLINA CARDOSO
Assessora Juridica OAB/GO n° 30.531

Valide a assinatura deste documento em https://taquaraldegoias.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: bb8652
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