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JUSTIFICATIVA
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se do processo administrativo SEI n? 3001.103117.2024/DPE-RO
instaurado a partir do Documento de Oficializagdo de Demanda (0390999) elaborado pela
Diretoria Administrativa, tendo por objeto é o fornecimento de agua tratada e servigos de
esgotamento sanitario pela Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia (CAERD)
para diversos nucleos da Defensoria Publica e a sede de Porto Velho, relacdo de imdveis
constantes no Id. n® 0439943.

Em atendimento ao despacho (0444361) exarado pelo Exmo. Sr. Defensor
Publico-Geral do Estado, no sentido de que seja verificada a viabilidade legal/administrativa de
inexigibilidade de licitagéo, esta Comissdo assim se posiciona:

Il - DA EXCEPCIONALIDADE

E de conhecimento publico que contratagdo de qualquer servigo através
inexigibilidade de licitacdo constitui medida excepcional na politica de aquisi¢des/contratacoes
do poder publico e, por isso, tal procedimento deve ser subsidiado por elementos objetivos
indispensaveis a sua legalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagcoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6érgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolédgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inc. XXI| do art. 37 da
CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis



a garantia do cumprimento das obrigag¢ées.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n®
14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagcdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagées nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das funcgdes estatais.

Il - DA LEGALIDADE

A legalidade de uma eventual inexigibilidade de licitagdo deve partir da
compreensao sistematica dos artigos 72 e 74, da lei 14.133/2021, os quais, por oportuno, sao
reproduzidos abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

Apo6s analise apenas perfunctoria dos autos, verifica-se que se trata da
contratacdo de empresa unica e exclusiva na prestacdo dos servicos de fornecimento de
agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento sanitario nas cidades de Cerejeiras,
Colorado do Oeste, Costa marques, Guajara-Mirim, Ji-Parana, ouro Preto do Oeste, Presidente
Médice, Santa Luzia do Oeste e Porto Velho, o que implica em inviabilidade da competicéo,
tratando-se, repita-se, a empresa CAERD - aguas e esgoto, Unica no fornecimento dos referidos
servigos nesses Municipios.

Nesse sentido, a aquisicdo em tela subsume-se ao inciso | do artigo supra
citado, na medida em que se enquadra como contratagcdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por empresa exclusiva, conforme carta de exclusividade constante em Id. n.
0440064.

Com efeito, sendo o caso de o fornecedor Unico do servigo, como se entende
dos autos, ndo ha outra escolha possivel, satisfazendo, portanto, a regra do art. 74, |, da Lei n®
14.133/2021.

E, no entanto, oportuno informar que a lei de licitagdes traz outras exigéncias
previstas no artigo 72, da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico
oficial.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideragdes abaixo:

Requisitos do
art. 72 da Lei
14.133/2021

Identificacdao no processo

| - documento de
formalizacdo de
demanda e, se

for o] caso,
estudo  técnico
preliminar,
analise de riscos,
termo de
referéncia,

projeto basico ou
projeto executivo;

O Documento de oficializacdo da demanda no documento de Id. 0390999,
elaborado pela Diretoria Administrativa.

Il - estimativa de

despesa, que
devera ser
calculada na
forma

estabelecida no
art. 23 desta Lei;

O valor orcado para a pretensa contratagcdo consta de Planilha Estimativa,
elaborada pela Equipe de Planejamento (itens 6 e 8 do ETP), em
conformidade com os parametros previstos no art. 23, § 19, da Lei n.
14.133/2021, Regulamento n? 100/2023/DPG/DPERO e politica de reajuste
tarifario da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia - CAERD
(Resolucao n. 70/2023/AGERO-PRES ) e leva em consideragao os valores
gastos no ultimo semestre, conforme informagdes contidas no controle de
consumo de dezembro de 2023 (id. 0331093) e na planilha de consumo do
més de marco de 2024, registrada sob o id. 0386879.

- parecer
juridico e
pareceres
técnicos, se for o
caso, que
demonstrem 0
atendimento dos
requisitos
exigidos;

O Parecer Juridico relativo a legalidade da contratagdo sera realizado a

posteriori pela setorial da Procuradoria do Estado de Ronddnia junto a
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia.



https://www.caerd-ro.com.br/arquivos/imagens/86a74055a6341281d3b0e099258498ef.pdf
https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=11210&id_documento=351581
https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=11210&id_documento=410464

v -
demonstracao da
compatibilidade
da previsdao de
recursos
orgcamentarios
com 0
compromisso  a
ser assumido;

De acordo com a declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira
(0444496) e pré-empenho n® 2024PE000231 (0444508) apresentados pela
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestao.

V - comprovacgao

Trata-se de contratacdo de empresa que detem a exclusividade na
prestacdo dos servigcos objetos desta contratacdo, constam do Parecer
Juridico n® 58/2023/PGE/PGETC (0444580) a justificativas quanto a
exigéncia quantos aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria.

Conforme Carta de Exclusividade (0440064).

de que 0
contratado
preenche 0S
requisitos de
habilitacao e
qualificacéao
minima
necessaria;

VI - razdo da
escolha do
contratado;

VIl - justificativa
de preco;

Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no
mercado, cabe informar que foi observado o conteudo da Resolucédo n.

70/2023/AGERO-PRES (id. 0440048), que dispbe sobre o reajuste tarifario

da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, referente ao
periodo de maio/2015 a dezembro/2022, conforme processo n.°
0003.000332/2023-69.

VIl - autorizacao
da autoridade
competente.

A autorizacdo do Defensor Publico-Geral para prosseguimento mediante
inexigibilidade de licitagdo esta registrada no documento de Id. n® 0444361,
enquanto a efetiva autorizacdo da contratacao ocorrera apés a concluséao
do processo de contratacao direta, se for o caso.

Sendo assim, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, S.M.J, esta Comissdo se manifesta de forma FAVORAVEL
a contratacéo do referido servico via INEXIGIBILIDADE de licitacdo, apresentando a referida

justificativa.

Destacamos que a presente manifestacdo nao vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que esta carreado ao processo. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta deciséao.

Porto Velho - RO, na data da assinatura eletronica.



https://www.caerd-ro.com.br/arquivos/imagens/86a74055a6341281d3b0e099258498ef.pdf

LUAN HORTIZ CAMPOS
Presidente da Comissdo Permanente de Contratagédo

'I Documento assinado eletronicamente por Luan Hortiz Campos, Presidente da Comissao
:;’fEIw L‘j Permanente de Contratacao, em 25/10/2024, as 13:24, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

| eletrdnica

b k" A autenticidade do documento pode ser conferida no site

_' ‘-'E-.'-.Z‘-. https://www.defensoria.ro.def.br/validar_sei informando o codigo verificador 0533781 e o
S B codigo CRC F6A2FDDE.

Caso responda este documento, favor referenciar o
expressamente o Processo n® 3001.103117.2024. Documento SEI n® 0533781v2
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