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Tipo: Compra de Material e Contratacdo de Servigos
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Assunto: CAERD - aguas e esgoto

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATI VO. CONTRATACAO DE
SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E COLETA
E TRATAMENTO DE ESGOTAMENTO  SANITARIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N. 14.133/2021.
REQUISITOS DOS ARTIGOS 72 E 74 DA NLLC.
POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO.

|- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo para contratacdo dos SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NAS CIDADES DE CEREJEIRAS, COLORADO DO OESTE, COSTA MARQUES,
GUAJARA-MIRIM, JARU, JI-PARANA, OURO PRETO DO OESTE, PRESIDENTE MEDICI,
SANTA LUZIA D'OESTE E PORTO VELHO, para atender a Defensoria Publica do Estado de
Rondénia, conforme especificagdo do Termo de Referéncia n. 89/2024 ( 0443035).

Dos documentos que compdem os autos, destacam-se: Documento de
Oficializagdo da Demanda (0390999); Despacho inaugural da Secretaria-Geral de
Administracao e Planejamento (SGAP), autorizando a abertura do procedimento administrativo
visando a atualizacdo dos termos legais contidos no Contrato n.? 001/2016/DPE-RO e
determinando a ida do feito a setores competentes para providéncias (0392762); informacao do
Departamento de Contabilidade (DCONT), indicando a natureza e subelemento de despesa
(0393260); informacao da DPOG solicitando da unidade demandante informacdes para fins de
registro no SIAG (0393618); Informacao da Diretoria Administrativa (DA), apontando a abertura
de processo para designacdo de gestor e fiscal para o contrato pretendido (0394036);
manifestacao da Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (DPOG), informando que a
despesa foi prevista no PACC/2024 como nova contratagdo (0396956); juntada do Estudo
Técnico Preliminar - ETP 160 (0397134); Despacho da SGAP, encaminhando os autos a D.A.
para os ajustes necessarios no ETP (0397405); solicitacdo sobre informacdes acerca de
eventual expansao dos nucleos da Defensoria (sede e interior) (0407176); Despacho do DPG
encaminhando os autos a DPOG para informacdes acerta de eventual expansao ou criacao de
ndcleos prevista em orcamento para o exercicio de 2024, bem como a D.E. para
esclarecimentos (0413019); DPOG apresentou as informagdes solicitadas (0415371); a Diretoria
de Engenharia prestou as informacdes solicitadas (0414809); apds apresentadas as
informagcdes o DPG determinou continuidade do feito (0416532); Resposta e justificativa aos
apontamentos da SGAP (0419396); segunda versao do ETP (0419416); Despacho da SGAP
analisando o ETP e determinando ajustes(0419537); Resposta e justificativa aos apontamentos
da SGAP (0423671); versao final do ETP (0423686); Relatério de Contratos de Adesao CAERD
(0425567); Termo de Referéncia - Servigos 89 (0437127); Anexo A: Relacdo de Imdveis
(0439943); Anexo B: Resolucao n. 70/2023/AGERO-PRES ( 0440048); Anexo C: Decreto Lei n.
490/1969 (0440059); Anexo D: Carta de Exclusividade (0440064); Anexo E: Parecer Prévio n®
31/2009 - PLENO (0440067); Despacho da SGAP, determinando a D.A. que promova as
adequacdes necessaria ao TR (0441660); TR com os respectivos ajustes (0443035); Anexo F:



Carta de Servicos ao Cidaddao (0443331); Anexo F: Carta de Servicos ao Cidadao
(0443331); Anexo G: Decreto n® 4.334/1989 - Regulamento CAERD (0443409); Resposta e
justificativa aos apontamentos da SGAP (0443432); Despacho da SGAP, aprovando o TR e
determinando o envio do feito a setores competentes, com vistas a contratacdo direta
fundamentada no art. 74, | da Lei n.° 14.133/2021(0444361); Declaracao de Adequacao
Orcamentaria e Financeira (0444496); Pré-Empenho 2024PE000231, no valor de R$ 42.469,80
(0444508); Informacao Regularidade Social, Fiscal e Trabalhista ( 0444563); Anexo Parecer n®
58/2023/PGE/PGETC (0444580); Minuta Contrato de Adesao - CAERD ( 0444632); Justificativa
de Inexigibilidade de licitacao (0447035).

E o necessario relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da caracterizacao da hipotese de inexigibilidade

Conforme se extrai do Termo de Referéncia n.® 108/2024, trata-se de processo
administrativo para contratacdo dos servicos de fornecimento de agua tratada e/ou esgotamento
sanitario, e servigcos de acordo com os padrdes estabelecidos no Decreto 4334/89, classificados
na Categoria Publica, conforme art. 82, letra “c”, para atender a Defensoria Publica do Estado de
Rondbénia.

Como se sabe, a regra, no ambito da Administracdo Publica, é que as
contratagcdes sejam realizadas por meio de regular procedimento licitatorio, conforme disposto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Entretanto, o prdprio texto constitucional admite o
afastamento da licitagdo, nos casos especificados na legislacao.

Nesse aspecto, a Lei n. 14.133/2021 previu expressamente, em seu art. 74, que
sera inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, bem como elencou hipdteses
exemplificativas em que tal inviabilidade restara configurada. Dentre elas, a CPCL justificou que
a contratacdo pretendida estaria contemplada na previsdo disposta no inciso |, reproduzido
abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que 0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

In casu, observa-se que o procedimento visa a contratacdo de empresa que, de
acordo com a certiddao de id 0440064, detém exclusividade na prestacdo dos servigcos de
fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento sanitario nas cidades de
Cerejeiras, Colorado do Oeste, Costa marques, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parana, ouro Preto do
Oeste, Presidente Médici, Santa Luzia do Oeste e Porto Velho, o que implica em inviabilidade
da competicdo, tratando-se, repita-se, a empresa CAERD - aguas e esgoto, uUnica no
fornecimento dos referidos servicos nesses Municipios. Desta sorte, observa-se que, em tese, o
caso, de fato, amolda-se a previsdo do disposto no art. 74, inciso |, da NLCC, na medida em
que contempla contratacdo com fornecedor exclusivo.

Nao obstante, algumas cautelas devem ser observadas para a escorreita
caracterizacao da hipétese de inexigibilidade de licitagdo em comento, se ndo vejamos:

a) A exclusividade deve ser demonstrada por meio de atestado de



exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento
idoneo, nos termos do art. 74, §1¢;

Quanto a este quesito, observa-se que os autos foram instruidos com o Anexo
D: Carta de Exclusividade (0440064), emitida pelo Governador do Estado de Rondb6nia em 03
de janeiro de 2011, havendo a necessidade de atualizar a certiddo pois tem mais de 13 anos,
reconhecida firma em cartério, a qual certificou que,

"Atesta[nos para os devidos fins, que a COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA-CAERD, o6rgdo da Administragdo Indireta do Governo Estadual,
instituida pelo Decreto Lei n? 490, de 04 de margo de 1969, legitimamente
transferida ao Estado de Rondb6nia, por for¢ca da Lei Complementar n°. 41/81 e na
conformidade do Decreto Lei Estadual n® 01 de 31 de dezembro de 1981,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 05.914.254/0001-39, com sede a Aw.
Pinheiro Machado n? 2.112, Bairro Sdo Cristévao, nesta cidade de Porto Velho/RO,
amparada pelo Decreto Lei acima, coordena o planejamento, executa, opera e
explora os servicos publicos de saneamento bésico (abastecimento de &guas e
esgotos sanitarios) com exclusividade, em todo o Estado de Rondénia..

Porto Velho, 03 de Janeiro de 2011."

Com efeito, observa-se que o documento apresenta a abrangéncia nacional
necessaria a configuragdo da hipoétese de inexigibilidade em discussédo, bem como abrange todo
o conteudo do contrato. De qualquer sorte, a adequacao do documento devera ser certificada
pela Controladoria Interna, em consonancia com entendimento exarado pelo Tribunal de Contas

do Estado de Rondbnia por intermédio do Parecer Prévio n. 08/2007-Pleno, in verbis:

| - As disposigdes do inciso |, do artigo 25 da Lei Federal n° 8666/93 também se
aplicam a contratacédo direta de servigos, desde que comprovada a inviabilidade da
competicao;

Il - O atestado de exclusividade pode ser expedido por instituicdo confiavel e
idonea, cuja competéncia material e juridica para expedicao de tal documento,
bem como a veracidade presumida de seu conteudo devera ser certificada

pelos respectivos Orgios de Controle Interno que, quando do recebimento de
atestados de exclusividade de fornecimento de materiais, equipamentos ou géneros

(artigo 25, | da Lei Federal n® 8.666/93), adotardo as medidas cautelares visando
assegurar a veracidade das declaragbes prestadas pelos Orgdos e Entidades

emitentes [,

Destaca-se ainda, a Orientacdo Administrativa 06, editada pela Procuradoria-
Geral do Estado de Rondédnia, por intermédio da Portaria n.® 348/2024:

Orientagdo Administrativa 06: Nao se insere nas atribuicbes da Procuradoria-Geral
do Estado a apuracéo da veracidade da documentagdo comprobatéria da condicao
de exclusividade, para fins de contratacdo direta, por inexigibilidade, com base no
inciso | do caput do art. 74 da Lei Nacional n® 14.133/2021. Fundamento: Enunciado
7 do Férum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias Gerais dos
Estados e do Distrito Federal - FONACON aprovados no ano de 2023
(0051385550).

b) Deve ser observada a vedacao da preferéncia por marca especifica, nos
termos do art. 74, §12, bem como demonstrado que o objeto fornecido com exclusividade
€ 0 Unico apto a atender as necessidades da Administracao;

No presente caso, observa-se que a Administragcdao elegeu uma empresa
especifica a ser contratada, a qual fornece com exclusividade os servicos de fornecimento de
agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento sanitario , de sorte que, para a contratacao
deste objeto, na forma do art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021, deve ser demonstrada a necessidade
especifica desta contratacdo, conforme leciona Ronny Charles Lopes de Torres:

Para a caracterizacao da exclusividade autorizadora da hipétese de inexigibilidade

licitatoria, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria sua
necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou servico fornecido com


https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=511229&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000860&infra_hash=524c3d99551464df512533217c33b21aaf2c93b316c441e7c791a4a7f9ad59ab#footer_bfb6Ijc9MHdzBDFw

exclusividade seja o unico apto ao atendimento do interesse publico. Caso
existam outros fornecedores, postos no mercado a disposigao da disputa e capazes
de atender ao interesse da Administracdo, passa a ser exigivel a realizagdo do

certame, em busca da melhor contratagaol2l .

Nesse aspecto, observa-se que trata-se de empresa Unica e exclusiva na

prestacao dos servigos de fornecimento de agua potavel e coleta de tratamento de esgotamento
sanitério, conforme motivagao apresentada no item 7 do Estudo Técnico Preliminar:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 18, §12, V)

7.1. O levantamento de mercado “consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar™.

7.2. Dessa forma, por tratar-se de empresa Unica e exclusiva na prestagao dos
servigos de fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento
sanitério nas cidades de Cerejeiras, Colorado do Oeste, Costa marques, Guajara-
Mirim, Jaru, Ji-Parana, ouro Preto do Oeste, Presidente Médice, Santa Luzia do
Oeste e Porto Velho, considerando as previsdes inscritas nos artigos 18, §1°, inciso
X ;169, §3° inciso | e 173 da Lei n. 14.133/2021, podemos indicar as seguintes
possibilidades:

Solucoes Servico Descricao Grupo VANTAGENS
Confiabilidade no | Dependéncia de um
fornecimento, unico fornecedor e
cumprimento de | possiveis variagdes
padroes tarifarias.
Fornecimento regulatérios de
(1) de agua e qualidade, e
e e 22845 coleta de 692 inflraestrutura
pela CAERD esgoto existente sem
sanitario necessidade de
investimentos
iniciais.
Controle direto | Elevado investimento
sobre a qualidade | inicial, necessidade
2) da agua, de manutencao
Tratamento possibilidade de | constante, e desafios
Sistemas de de Agua para redugéo de custos | técnicos para atepder
Captacio e 14150 Consumo 943 ‘alongo prazo,e | a todos os ,pgdroes
Tralamentolln Humano / independéncia de regulatorios.
Loco Industrial fornecedores
externos.

7.3. Conclusao:

7.3.1. A CAERD é a melhor opcao principalmente devido a sua capacidade
estabelecida de fornecer agua tratada e servicos de esgotamento sanitario de forma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=V%20%252D%20levantamento%20de%20mercado%252C%20que%20consiste%20na%20an%25C3%25A1lise%20das%20alternativas%20poss%25C3%25ADveis%252C%20e%20justificativa%20t%25C3%25A9cnica%20e%20econ%25C3%25B4mica%20da%20escolha%20do%20tipo%20de%20solu%25C3%25A7%25C3%25A3o%20a%20contratar
https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=449364&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000860&infra_hash=c4415c9cbdd26eac4cf850c759627f213e8751d9af4de80879cf15be318c82df#_ftn4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#:~:text=X%20%252D%20provid%25C3%25AAncias%20a%20serem%20adotadas%20pela%20Administra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20previamente%20%25C3%25A0%20celebra%25C3%25A7%25C3%25A3o%20do%20contrato%252C%20inclusive%20quanto%20%25C3%25A0%20capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de%20servidores%20ou%20de%20empregados%20para%20fiscaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%20e%20gest%25C3%25A3o%20contratual%253B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#:~:text=I%20%252D%20quando%20constatarem%20simples%20impropriedade%20formal%252C%20adotar%25C3%25A3o%20medidas%20para%20o%20seu%20saneamento%20e%20para%20a%20mitiga%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de%20riscos%20de%20sua%20nova%20ocorr%25C3%25AAncia%252C%20preferencialmente%20com%20o%20aperfei%25C3%25A7oamento%20dos%20controles%20preventivos%20e%20com%20a%20capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o%20dos%20agentes%20p%25C3%25BAblicos%20respons%25C3%25A1veis%253B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#art6xxia:~:text=Art.%20173.%20Os,sobre%20contrata%25C3%25A7%25C3%25B5es%20p%25C3%25BAblicas.

confiavel e em conformidade com as normativas legais e ambientais.

7.3.2. A infraestrutura existente e a experiéncia da CAERD minimizam os riscos
operacionais e garantem a continuidade dos servigos essenciais, sem a necessidade
de investimentos iniciais significativos e gestdo complexa associada aos sistemas de
tratamento proprios.

7.3.3. Essa escolha alia eficiéncia operacional a seguranga e a saude publica,
fundamentais para o funcionamento da Defensoria Publica..

Ademais, no item 3 do Termo de Referéncia, consta:

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE

PUBLICO (art. 18, §12,1)

3.1. Considerando a recente revogagao da Lei n. 8.666/93, a atualizagdo contratual
€ justificada pela necessidade de adequar os termos avengados no Contrato n®
001/2016/DPE-RO ao novo cenério legal. O ajuste é apoiado pelo parecer juridico n®
06/2024-PGE/DEF (id. 0342820), que confirma a necessidade de promover a
extingdo dos contratos firmados por prazo indeterminado e celebrar novos de acordo
com a Lei n. 14.133/2021, bem como entendimentos jurisprudenciais pertinentes.

3.2. O fornecimento continuo de agua tratada e servigcos de esgotamento sanitario é
crucial para a Defensoria Publica e sua sede, pois assegura um ambiente de
trabalho saudavel e seguro, essencial para o bem-estar de membros, servidores,
colabordores e publico atendido. A agua tratada previne doengas e promove higiene,
enquanto o esgotamento sanitario adequado evita contaminagdes e preserva 0 meio
ambiente. Estes servigos sdo fundamentais para manter a operacionalidade e a
dignidade das instalagbes, refletindo no atendimento eficaz e na imagem
institucional.

3.3. Além disso, ha um apelo a eficiéncia e a celeridade administrativa, considerando
0 contexto especial da prestagdo continua de servigcos essenciais por uma
concessionaria em regime de monopdlio.

Verifica-se, portanto, que a necessidade especifica da Administracdo foi
devidamente motivada nos autos.

2. Do procedimento para contratacao direta

Para além do exposto, em qualquer hip6tese de contratacao direta, devem ser
observados os requisitos constantes no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, os quais passamos a
apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, I);

In casu, observa-se a juntada do Documento de Oficializacdo de Demanda
(0390999); Estudo Técnico Preliminar (0423686), Mapa de risco, no item 16.7 do ETP
(0423686) e Termo de Referéncia ( 0443035). O ETP contemplou a justificativa e descricdo da
necessidade da Administracao; a descricdo dos requisitos minimos da contratacao; a estimativa
das quantidades para a contratacao; o levantamento de mercado; a justificativa da solucao
escolhida; a descricdo da solucdo como um todo; estimativa do valor da contratacao; a
justificativa para o nao parcelamento da solucdo; a indicacdo dos resultados pretendidos; as
providéncias a serem adotadas; a indicacdo quanto a auséncia de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes; a demonstragcdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, a
partir da indicacao da iniciativa estratégica compativel presente no planejamento estratégico da
DPE/RO; os possiveis impactos ambientais e critérios de sustentabilidade; indicacdo da
vigéncia; analise de riscos; e declaracao de viabilidade da contratacédo, atendendo ao disposto
no art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

Quanto aos requisitos a elaboracdo do Termo de Referéncia, estes se
encontram dispostos nos arts. 6°, XXIIl, e 40, §1°, da Lei n. 14.133/2021, 42 do Decreto
Estadual n. 28.874/2024 e no Regulamento n. 126/2024/GAB/DPERQ da Defensoria Publica do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#:~:text=I%20%252D%20descri%25C3%25A7%25C3%25A3o%20da%20necessidade%20da%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%252C%20considerado%20o%20problema%20a%20ser%20resolvido%20sob%20a%20perspectiva%20do%20interesse%20p%25C3%25BAblico%253B
https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/1228

Estado de Rondénia. Como a Defensoria possui regulamento préprio sobre a matéria, torna-se
necessario observa-lo, visto que pormenoriza requisitos essenciais a boa definicdo das

condi¢cdes da contratacdo, conforme dispostos a seguir:

Tabela 1 - Requisitos do Termo de Referéncia

Termo de
Elementos do Termo de Referéncia -art. 8% do Regulamento n. Referéncia n.?
126/2024/DPG/DPERO 89/2024
(0437127)
| - definicdo do objeto, incluindo suas especificacdes, quantitativos e unidades de ltens 1. 2 e 5.2
medida, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, ’ '
durabilidade e seguranca;
Il - indicacdo do cédigo de material ou servigo, em conformidade com o catalogo de
. . i ltem 5.2.2
materiais e servigos do Portal de Compras do Governo Federal;
Il - indicac&o da natureza do objeto, observadas as defini¢des dispostas no art. 6°,
incisos X a XVIII, XXI e XXIl, da Lei n.? 14.133/2021, e a vedacao a aquisicao de ltens 2.1 e 2.3
artigos de luxo;
IV - fundamentacao da necessidade da contratacdo e do quantitativo do objeto e,
. ~ L ltens 3.1 e 3.2
se for 0 caso, do tipo de solugéo escolhida;
Item 5
Obs. No item 5,
deve ser

V - requisitos da contratacdo, incluindo, quando for o caso: a) normas legais ou
infralegais, incluidas as de natureza técnica, a serem observadas pela contratada;
b) condigbes de prestacdo da garantia contratual ou da proposta; c) especificacao

acrescentada a
remissao aos
Regulamento n°

de procedimentos para transigdo contratual; d) exigéncias relacionadas a 129/2024-
seguranga da informacao, confidencialidade, protecdo de dados pessoais, direitos GAB/DPERO e a
autorais, gestao documental ou gestao de riscos; e) critérios de sustentabilidade. Resolucao n°
149/2024-
CS/DPERO.
VI - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, compreendendo, quando for o caso, além dos elementos dispostos nos
incisos | e Il, aspectos como: a) exigéncia de instalacdo, configuracdo ou ltens4e5
treinamento; b) prazos e condigdes de manutencao e assisténcia técnica; c) prazos
e condicdes de garantia do objeto; d) critérios a serem observados na destinacao
dos residuos relacionados ao objeto da contratacao.
ltem2.6e6

VIl - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo informagdes como: a) prazo e local de execugdo ou
fornecimento; b) cronograma de execucdo; c) regime de execugdo ou forma de
fornecimento; d) regras para o recebimento provisério e definitivo; e) demais

Obs. o regime de
execugdo indicado
no item 2.6 deve ser
revisto, para constar
empreitada por
preco unitario, ja
que o pagamento

condi¢des necessarias para a execugao ou fornecimento. se dara em
conformidade com o
efetivamente
executado.
VIl - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug¢ao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade no caso em concreto, exceto
quando corresponder aquele previsto em regulamento proprio da DPE/RO, ltem 7

hipoétese em que deverao ser descritas apenas as condicoes especificas da gestao
do objeto pretendido, junto a remissdo ao regulamento aplicavel, com link de
acesso;
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O valor orgado para a pretensa contratagcdo constade Planilha Estimativa,
elaborada pela Equipe de Planejamento (itens 6 e 8 do ETP), em conformidade com
os parametros previstos no art. 23, § 1%, da Lei n. 14.133/2021, Regulamento n°
100/2023/DPG/DPERO e politica de reajuste tarifario da Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondbnia - CAERD (Resolucdo n. 70/2023/AGERO-PRES ) e leva em
consideragao os valores gastos no Ultimo semestre, conforme informagdes contidas
no controle de consumo de dezembro de 2023 (id. 0331093) e na planilha de
consumo do més de margo de 2024, registrada sob o id. 0386879.

[...]

Quanto a justificativa de compatibilidade do pregco com os praticados no mercado,
cabe informar que foi observado o conteudo da Resolugdo n. 70/2023/AGERO-
PRES que dispde sobre o reajuste tarifario da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondbdnia - CAERD, referente ao periodo de maio/2015 a dezembro/2022, conforme
processo n.2 0003.000332/2023-69

Conforme o indicado na Informacao 0444496, obteve-se um valor anual
estimado em R$ 84.939,60 (oitenta e quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e sessenta
centavos), atendendo ao periodo de julho a dezembro do corrente, conforme Termo de
Referéncia - Servicos 89 (id 0443035), item 1.1.

Acontece que a estimativa de consumo no item 10 do TR (0443035) ndo pode
ser exclusivamente com base no valor. Tem que observar a proporcao quantitativo estimado de
consumo x tarifa (conforme valor disposto no ANEXO Il da Resolugdo n® 70/2023/AGERO-
PRES). O ideal é que o item 1 do TR indiqgue como quantitativos 3.708 m3 (ETP) x valor da
tarifa, conforme descricéo no item 6 do ETP (0423686).

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos para a hipotese de dispensa (art. 72, lll);

No caso, observa-se a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo ( 0447035),
bem como o Parecer Juridico ora apresentado.

A Justificativa de Inexigibilidade, consotu que o Documento de Oficializacado de
Demanda foi elaborado pelo Departamento de Transporte (0390999), quando, na realidade, foi
pela Diretoria Administrativa.

d) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

Constata-se a Informagdo prestada pela DPOG(0444496), contendo a
Declaragdao de Adequacao Orcamentaria e Financeira, da qual se extrai: "declaramos haver
disponibilidade orcamentaria e financeira para realizacdo da despesa e que a mesma possui
adequacao com a Lei n.® 5.718, de 3 de janeiro de 2024 (Plano Plurianual — PPA 2024-2027),
com a Lei n.? 5.584, de 31 de julho de 2023 e suas alteracdes (Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO 2024), com a Lei n.? 5.733 de 9 de janeiro de 2024 (Lei Orgcamentaria Anual — LOA
2024) e com o Plano Anual de Compras e Contratagdes — Pacc 2024."

Verifica-se ainda que a reserva orcamentaria fora realizada por meio do Pré-
Empenho 2024PE000231 (0444508), no valor de R$ 42.469,80 (quarenta e dois mil,
guatrocentos e sessenta e nove reais e oitenta centavos).

Ademais, o valor de R$ 42.469,80 (quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta
e nove reais e oitenta centavos) é para atender ao periodo de julho a dezembro de 2024, em
conformidade com o principio da anualidade orgamentaria. Todavia, sera necessario ajustar a
reserva, em razao da modificacdo da data estimada de assinatura do contrato, nesse sentido a
disposigao contida no art. 109 da lei 14.133. Sen&o vejamos:

Art. 109. A Administragcdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de

monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
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créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria (art. 72, V);

Mesmo para os casos de contratacdo por inexigibilidade, deve haver a
demonstracdo de que a pretensa contratada preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria. No caso dos autos, observa-se que o termo de referéncia, em
seu item 15, indicou os requisitos de habilitacdo. Contudo, a gestora do contrato informou que
nao foi possivel obter certiddes negativas de tributos, FGTS, débitos trabalhistas e previdéncia
em nome da CAERD. Destacou ainda qu e conforme Anexo Doe-Suplementar (0133943) a
CAERD tem imunidade tributaria ou isencao, assim, nao ha qualquer tributagdo pelos servicos
prestados. Ainda, as certiddes de regularidade foram solicitadas a empresa através do e-mail
id. 0424998, contudo, até a presente data, ndo recebemos qualquer retorno da concessionaria.
Pontuou que a auséncia das referidas certidées nao configura ébice a contratacdo, bem como a
manutengao da execucao contratual, conforme entendimento do TCE-RO, exarado no Parecer
Prévio n? 31/2009 - Pleno - TCE-RO (id. 0435702, do Parecer Normativo n.? 001/2011- AJDPE,
da Decisdo TCU n® 431/1997, do Parecer n. 440/CONJUR/2003 e da Declaratéria do TJ-RO.
Por fim, destacou que foi anexado o Parecer n2 58/2023/PGE/PGETC (id. 0444580), o qual se
debruca sobre a possibilidade de dispensa da regularidade social, fiscal, trabalhista e do FGTS
no item E.

Assim, nos moldes exigidos pelo art. 68 da Lei n. 14.133/2021:

e . . Processo

Documentos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista n. 3001.103117.2024
Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ (art. 68, |, da Lei n. 0440064
14.133/2021)
Certidao Conjunta de .débitos relativos aos tributos Federais e divida ativa da Unido Ausente
(Art. 68, Ill e IV, da Lei n. 14.133/2021)
Certidéo.negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade (art. 68, Ausente
[ll, da Lei n. 14.133/2021)
Certidao negativa de Débitos Municipais da sede da entidade (art. 68, Ill, da Lei n. Ausente
14.133/2021)
Certificad.o de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (art. 68, Ausente
IV, da Lei n. 14.133/2021)
Comprovacao de regularidade perante a Justica do Trabalho (art. 68, V, da Lei n. Ausente
14.133/2021)
Declaragé9 quanto ao cumprimento QO disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Ausente
Constituicdo Federal. (art. 68, VI, da Lei n. 14.133/2021)

Acerca do assunto, em atencdo aos principios da continuidade do servico
publico e da supremacia do interesse publico, todavia, o Tribunal de Contas da Uniao ja
assentou o entendimento pela possibilidade, em carater excepcional, ndo sé da contratacao
como também da manutencdo de contratos com empresas paraestatais e concessionarias de
servicos publicos essenciais prestados em regime de monopdélio, desde que (a) apresentadas
as devidas justificativas; (b) haja autorizacdo pela autoridade superior do 6rgdo; e (c) sejam
oficiados os érgaos de arrecadacao e fiscalizacao responsaveis, senao vejamos:

EMENTA: Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do Superior
Tribunal de Justica relativa a contratagdo de empresas paraestatais sem a
apresentagao das certiddes comprobatoérias de regularidade junto ao INSS e ao
FGTS. Possibilidade de a Administracao Publica contratar os entes
paraestatais detentores do monopdlio de servicos publicos essenciais,
mesmo sem a apresentacao das citadas certidoes. Principio da continuidade
do servico publico e da supremacia do interesse publico. Pagamento dos
valores devidos. Proibicao do locupletamento da Administracao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Pablica. Necessidade de apresentacdo de justificativas devidas e da
autorizacao da autoridade superior do Orgado. Comunicacdo dos fatos ao
Conselho Curador do FGTS e ao INSS. (TCU, Decisdo n. 431/1997 - Plenéario)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao
Plenaria, em:

9.1. firmar o entendimento de que as empresas privadas concessionarias de servico
publico essencial sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, poderao ser contratadas pela Administracio Publica
Federal,ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que conte com a autorizacdo prévia da autoridade maxima
do 6rgao, acompanhada das devidas justificativas;

9.2. diante da hip6tese acima, a Administracdo deve informar o Instituto
Nacional de Seguridade Social e a Caixa Econémica Federal a respeito dos
fatos, a fim de que essas entidades exijam da contratada a regularizacao de
sua situacao;

9.3.determinar a ANEEL, ante suas funcoes fiscalizadoras, que adote
providéncias com vistas a compelir a concessionaria Sociedade Anénima de
Eletrificacdo da Paraiva — SAELPA para que regularize seus débitos com o
INSS e o FGTS, informando a este Tribunal as providéncias adotadas no prazo de
90 (noventa) dias; (Acérdao n. 1105/2006 - TCU - Plenario)

Tal entendimento foi incorporado a Orientagdo Normativa n. 09/2009 da
Advocacia-Geral da Unido, que, assim como o TCU, entendeu pela admissibilidade da
contratacdo de empresas detentoras de monopdlio, ainda que irregulares perante o fisco, sob a
condicao de que fosse comunicada a situacao de irregularidade ao agente arrecadador e a
agéncia reguladora. Veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 9, DE 12 DE ABRIL DE 2009

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO

CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVIGCOS JA PRESTADOS, NO CASO DE
EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVIGCO PUBLICO, PODE
SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE

AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E

CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

Note-se que a restricdo contratual nas hipéteses em comento ndo se mostra
eficiente na medida em que nao ha viabilidade de competicdo, em se tratando de servicos
prestados em regime de monopdlio, inexistindo, portanto, outros prestadores capazes de
atender aos interesses da Administragéo Publica.

No ambito do Estado de Rondbnia, a Corte de Contas Estadual também ja se
debrucou sobre a matéria, por meio do Parecer Prévio n. 31/2009 (0435702), de Relatoria do
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, conforme ementa reproduzida a seguir:

Ementa: Consulta. Exigibilidade de certidoes comprobatorias de regularidade
fiscal. Obrigatoriedade para as empresas publicas ndo sujeitas ao regime de
monopdlio. Dispensavel para empresas detentoras de monopodlio de servicos
publicos essenciais. Contratos de execugéo continuada ou parcelada. Prorrogacéo
contratual (§ 3° do artigo 195 da CF/88; artigos 27, 29 e 55 da Lei Federal n®
8.666/93; Decisao 431/97- Pleno/TCU; Acérdao n? 1.402/08-Pleno/TCU; Decisdo n?
1.241/02-Pleno/TCU; Decisao n? 705/94- Pleno/TCU).

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo apresentada pela
Gestora do Contrato, sob id 0390999, tendo em vista a natureza essencial dos servicos ora
contratados - assim enquadrados, nos termos do art. 10, incisos | e VI, dalLei Federal n.
7.783/1989 - e a informagado de que os servigos sao prestados em regime de monopodlio, esta
Procuradoria Setorial entende pela possibilidade juridica de contratacao, bastando a
observancia das seguintes condicoes:

| - Apresentacao das devidas justificativas - as quais poderdo consistir
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em: (a) caracterizagcdo da essencialidade dos servicos para esta Defensoria
Publica, observado o disposto no art. 10, incisos | e VI, daLei Federal n.
7.783/1989; (b) caracterizacdo da prestacdo dos servicos sob regime de
monopdlio; (¢) indicagdo das providéncias adotadas visando a exigéncia da
regularizacdo da situacdo da contratada;(d) remissdo a presente andlise
juridica.

Il - Autorizacdo da Autoridade Superior do Orgdo - no caso, o Defensor
Publico-Geral.

Ademais, na linha dos entendimentos ja externalizados pelo Tribunal de Contas
da Uniao e Advocacia-Geral da Unido, orienta-se que a Administracao oficie

aos o6rgaos arrecadadores (perante 0s quais a contratada esta

inadimplente), bem como ao o6rgao fiscalizatorio (Agéncia Nacional de

7

Aguas e Saneamento Basico - ANA), reportando as irregularidades

observadas.

f) Razao da escolha do contratado (art. 72, VI);

Devidamente justificada nos itens 5 e 7 do Estudo Técnico Preliminar
(0423686), item 3 do TR (0443035) e Justificativa de inexigibilidade de licitacao (0447035).

g) Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIIl);
Ato a ser realizado posteriormente a analise da legalidade da contratacao.

h) O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, paragrafo unico);

No caso, para cumprimento do requisito, devera haver a publicacdo do ato que
autoriza a inexigibilidade de licitagdo, bem como do contrato dele decorrente no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa das contratagdes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, nos termos do art. 174, 1 e ll, e §2°, lll, da Lei n. 14.133/2021.

Ainda, nos termos do art. 94, destacamos que a divulgacao do contrato no

PNCP é condicao indispensavel para a sua eficacia, devendo ser observado o prazo de

10 (dez) dias uteis, a contar da data de sua assinatura, nos termos do inciso Il do
dispositivo:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é

condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
Oportuno ressaltar, ademais, que o PNCP ja se encontra operacionalmente apto
a viabilizar a divulgacao dos atos essenciais praticados sob a égide da Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos relacionados em seu art. 174, consoante Comunicado n. 01/2023,
publicado em 03/03/2023.

3. Da minuta contratual

A minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e eventual contratada,
para ter validade e eficacia, deve atender ao disposto no art. 89 e conter as clausulas previstas
no art. 92 da Lei n. 14.133/2021. Passa-se, pois, a analise da Minuta de Contrato (0444632):

Tabela 2 - Clausulas necessérias do instrumento contratual
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato

clausulas que estabelegam:

Minuta de Contrato (0444632)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula 1%;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacao direta e a respectiva proposta;

Ausente

[l - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

Preambulo, clausulas 12

IV — o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

Clausula 12 c/c item 14.1 do TR

V — o preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizagcdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

Clausula 32 e 42,

VI - os critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, € 0 prazo para liquidacdo e
para pagamento;

Clausula 42.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

Obs.: O contrato deve remeter ao item 6.2 e 6.4 do
TR. Ademais, a Clausula 22, que prevé o prazo de
vigéncia contratual (a partir da data da publicagao
em diario oficial) — esta divergindo do prazo previsto
no item 16.1.1 do TR (a contar da data da
assinatura).

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificagao funcional programatica e
da categoria econémica;

Clausula 52

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Dispensavel, por ndo ser o caso.

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do  equilibrio  econ6mico-
financeiro, quando for o caso;

ltem 12.2.12 do TR, ausente no Contrato

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas, inclusive
quando oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéao de valores a titulo de pagamento;

Sem previsdo de garantia a execucao, item 4.4 do
TR

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados o0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Ausente no Contrato - previsto no item 6.3 do TR

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

Clausulas 62, 72e 92e 12

XV - as condicbes de importagdo, a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o caso;

Dispensavel, por ndo ser o caso.




XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes por ele | Clausula 62, item @)
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo na
licitagédo, ou qualificagé@o, na contratacao direta.

XVIlI - a obrigagdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Ausente no Contrato - previsto no item 12.1.18 do
TR

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato,
observados o0s requisitos  definidos em | Ausente no Contrato - previsto no item 7 do TR
regulamento

XIX — os casos de extingdo Clausula 102

§ 12 - Os contratos celebrados pela Administragao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questédo
contratual.

Clausula 15

Assim, devem ser sanadas as pendéncias indicadas. Portanto, como se trata de
contrato de adesdo, deve constar em clausula indicando a vinculacdo da contratacdo ao
Termode Referéncia, onde estdo definidas as pendéncias mencionadas.

Ao que pese o TR conter disposi¢cdes perninentes a protecao de dados pessoais
(tem 4.1.8 e 4.7), porém verifica-se auséncia de previsdo na minuta do contrato, conforme

exigéncia do art. 3° do Regulamento n.? 129/2024-GAB/DPERO.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta setorial da Procuradoria-Geral do Estado opina pela
possibilidade juridica de contratacdo da COMPANHIA DE AGUAS ESGOTOS DE
RONDONIA — CAERD, com fundamento no art. 74, incisos | da Lei n. 14.133/2021, desde que
observados 0s apontamentos realizados na fundamentagao, a seguir resumidos:

1. atualizagdo da certiddo de exclusividade e a sua conferéncia pela
Controladoria Interna, conforme apontamentos constantes no item 1., b), da fundamentagéo;

2. adequacao do Termo de Referéncia, conforme apontamentos constantes no
item 2., a) e b), da fundamentagéo;

3. necessidade de ajustar a reserva, emr azao da modificacdo da data estimada
de assinatura do contrato, conforme apontamento constante no item2., d).

4. providéncia dos apontamentos para a comprovacdo de que a empresa
cumpre os requisitos de habilitacdo, conforme apontamentos cosntantes no item 2., e), da
fundamentacao.

5. Saneamento da auséncia indicada na minuta do contrato, conforme
indicado no item 3 da fundamentacéo;

E o parecer, que remetemos & Diretoria Administrativa, para ajustes no TR.
Apods, aos demais setores (CPC) para saneamento das pendéncias indicadas. Apés, a Diretoria
de Controle Interno, em atengcao ao Despacho de id 0444361.

Porto Velho, na data da assinatura eletronica.



https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/1270#:~:text=Art.%203%25C2%25BA.,entre%20as%20partes.

PEDRO LUCAS LEITE LOBO SIEBRA
Procurador do Estado
Portaria n.2 662 de 16 de outubro de 2023

[1] Disponivel em: < https://www.tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Livro-15-2017.pdf> (p. 253).
[2] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 13. ed., Sdo Paulo:
Juspodivm, 2022. p.419.
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