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JUSTIFICATIVA - SGAP/SGAP-CPC

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para a contratacdo de 04 (quatro) inscricoes no 392
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA, previsto para ocorrer entre os dias 08 a 10 de outubro de 2025,
no Centro de Convencoes Expominas, em Belo Horizonte/MG.

O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 8.000,00 (oito mil reais), referente a
aquisicao de quatro inscrigcdes, cujo valor unitario € R$ 2.000,00 (dois mil reais), conforme prego
extraido do site de https://congresso.ibda.com.br/

O conteudo programatico do curso contempla tépicos diretamente relacionados as atribuicoes
desempenhadas pelos Defensores publicos que irdo participar do evento..

O processo inicia-se com o Memorando n.? 4/2025/SGAP/DPERO, assinado pela Secretaria-
Geral de Administragéo e Planejamento (0749557).

Foi elaborado e consta dos autos o Documento de Oficializacdo de Demanda ( 0759085), Termo
de Referéncia (0774787) (0778665) e posteriormente houve Despacho aprovando o Documento
de Oficializagdo de Demanda e autorizando o prosseguimento da contratagao (0770918).

Posteriormente, o Centro de Estudos juntou os documentos e certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e social da empresa que realizara o curso estdo anexados no Id. de n® 0776229, e
documentos de habilitagao juridica (0776233), restando demonstrado que quanto ao aspecto
fiscal ndo ha nenhum impedimento da empresa em contratar com a Administragao Publica.

Adiante, a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestao emitiu pré-empenho (0779826) e
Declaracao de Adequacdo Orcamentaria (0779833) no valor R$ 8.000,00 (oito mil reais),
referente ao valor das quatro inscricdes no curso.

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pela Exmo. pelo Subdefensor Publico Geral do
Estado (0779230), no sentido de que seja elaborada justificativa de inexigibilidade de licitagao,
caso presente a hipdtese ensejadora, esta comissao assim se posiciona.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Defensoria Publica do Estado de Rond6nia — DPE/RO tem como missdo constitucional
promover 0 acesso a justica e a defesa dos direitos dos cidaddos em situagcdo de



vulnerabilidade, o que demanda uma atuacdo administrativa eficiente, transparente e em estrita
observancia as normas legais. Para atingir esse objetivo, € indispensavel investir na
capacitacao continua de seus membros e servidores, garantindo a atualizacdo técnica e o
fortalecimento das competéncias institucionais.

Com efeito, a participacao da Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento, do Procurador
do Estado junto a DPE/RO, do Subdefensor Publico-Geral e do Defensor Publico-Geral no 392
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo justifica-se pela relevancia e tradicao do
evento no cenario juridico nacional. O congresso constitui espaco de referéncia para debate e
atualizacdo em temas centrais ao Direito Administrativo contemporéaneo, abrangendo matérias
como licitacbes e contratos administrativos, gestao publica, Lei n® 14.133/2021, governancga e
controle interno, protecdao de dados (LGPD), sustentabilidade e inovacdo tecnoldgica na
Administracao Publica.

A capacitacao proporcionada pelo evento contribuira diretamente para o aprimoramento técnico
dos agentes publicos, refletindo em ganhos concretos para a Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia, seja no campo da gestdao administrativa e planejamento institucional, seja na
qualidade da atuacgéao juridica e institucional. A difusdo de boas praticas e a incorporagdo de
tendéncias contemporéaneas fortalecem a eficiéncia administrativa e promovem maior
seguranca juridica na tomada de decisoes.

Nos termos do art. 74, lll, “f”, da Lei n® 14.133/2021, trata-se de hip6tese de inexigibilidade de
licitagdo, por envolver servigo técnico especializado de natureza singular, consistente em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, promovido por entidade organizadora especifica e
detentora exclusiva do evento: o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, entidade
de notdria especializagdo que ha quase quatro décadas promove 0 congresso em ambito
nacional.

A singularidade do evento decorre ndo apenas de sua tradicdo e da exclusividade do
fornecedor, mas também da notéria especializagdo dos(as) palestrantes convidados(as)
(https://congresso.ibda.com.br/juristas-convidados), que reunem juristas, doutrinadores,
magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e professores reconhecidos nacional e
internacionalmente, autores de obras de referéncia e formadores de entendimento juridico nos
tribunais superiores. Essa composigao confere ao congresso carater unico, que nao pode ser
reproduzido em cursos ou eventos genéricos de capacitagao.

Nesse contexto, a escolha do IBDA como fornecedor é justificada pela inviabilidade de
competicdo, diante da exclusividade na organizagdo do congresso e da impossibilidade de
substituicdo por outro evento com o mesmo alcance, qualidade técnica e reconhecimento
académico e institucional.

Por fim, o estudo técnico preliminar (ETP) n&o foi elaborado, nos termos do art. 21, |, “b”, do
Regulamento n? 0133/2024-GAB/DPERO, tendo em vista a simplicidade e especificidade do
objeto — participacao institucional em evento juridico tradicional e de periodicidade anual — o
que dispensa a necessidade de deflagracdo de processo licitatério ou elaboracdo de analise
técnica preliminar.

Il - DA LEGALIDADE

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢cdes da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal. No entanto, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo é
prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em questao, a inexigibilidade de licitacdo é aplicavel conforme a alinea f do inciso Ill do
referido artigo, que inclui os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em



especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Dessa forma, a licitagdo é considerada inexigivel quando se verifica a inviabilidade de
competicdo, especialmente no caso em questdo, que envolve a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, para realizagao de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

O servigo técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual,
conforme definido no art. 6°, XVIII, da Lei 14.133/2021, engloba uma variedade de atividades,
incluindo, dentre elas, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No que se refere a notoria especializagado, conforme estabelecido pelo art. 62, XIX, da mesma
lei, trata-se de qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Nesse contexto, verifica-se que os palestrantes do evento possuem vasta experiéncia em
Direito Publico e Administrativo, comprovado por experiéncias profissionais detalhadas em seu
curriculum, anexados aos autos por meio do id. 0776238. Além disso, a empresa promotora do
evento também detém uma vasta experiéncia na condugéo desse tipo evento, tratando-se este
do 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, 0 que demonstra vasta experiéncia na
producéo de tais eventos.

Quanto ao curriculum e notéria especializacdo dos renomados palestrantes que estardo no
Congresso, em resumo:

Antonio Anastasia: Ministro do Tribunal de Contas da Unido. Bacharel em Direito e Mestre em
Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da UFMG; - Professor de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da UFMG de 1993 a 2022; - Secretario-Executivo dos Ministérios do
Trabalho e da Justica de 1995 a 2001; - Secretario de Estado de diversas pastas no Governo
de Minas Gerais; Vice-Governador do Estado de Minas Gerais de 2007 a 2010; Governador do
Estado de Minas Gerais de 2010 a 2014; Senador da Republica por Minas Gerais de 2015 a



2022; Atualmente é Professor da FGV, do IDP, da UNIPAC e do IMEPAC; Ministro do Tribunal
de Contas da Uniao;

Anderson Pedra: Procurador-Geral da Assembleia Legislativa-ES. Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa (ES). Procurador do Estado do Espirito Santo. P6s-doutor em Direito
(Universidade de Coimbra). Doutor em Direito do Estado (PUC-SP). Professor de Direito
Constitucional e Administrativo da FDV/ES. Autor de obras juridicas;

Benjamin Zymler: Ministro do TCU. Benjamin Zymler é Ministro do Tribunal de Contas da
Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de Ministro Substituto em 1998, por meio de
concurso publico de provas e titulos. Presidiu a Corte de Contas no biénio 2011/2012. E
graduado em Engenharia Elétrica pelo Instituto Militar de Engenharia (IME) e em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB), pela qual também é Mestre em Direito e Estado;

Christianne Stroppa: Professora Doutora e Mestra pela PUC-SP. Doutora e Mestre pela
PUC/SP, Assessora de Gabinete no TCM/SP e Professora de Direito Administrativo na
PUC/SP, dentre outros.

Ademais, a realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo,
fundamentado na Lei n.® 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim
dispde:

Requisitos do
art. 72 da Lei
14.133/2021

Identificacao no processo

| - documento
de
formalizacao
de demanda e,
se for o caso,
estudo técnico
preliminar,
analise de
riscos, termo
de referéncia,
projeto  bésico
ou projeto
executivo;

O Documento de oficializacdo da demanda no documento de Id. 0759085,
elaborado pela Diretoria de Centro de Estudos.

A estimativa da despesa foi feita de acordo com o valor das inscrigbes para
participacdo dos servidores, constantes na Proposta constante em Id.
0776241 e conforme precgo extraido do site de https://congresso.ibda.com.br/,
bem como, no Termo de Referéncia, conforme estabelece o art. 23, § 4° da

I - estimativa
de  despesa,

que devera ser
calculada na
forma
estabelecida
no art. 23 desta
Lei;

14.133/2021, o qual diz que: "Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragédo, ou por
outro meio idoéneo."




I - parecer
juridico e
pareceres
técnicos, se for
0 caso, que
demonstrem o
atendimento
dos requisitos
exigidos;

O Parecer Juridico relativo a legalidade da contratacdo sera realizado a

posteriori pela setorial da Procuradoria do Estado de Rondénia junto a
Defensoria Publica do Estado de Rondénia.

v -
demonstracao
da
compatibilidade
da previsao de
recursos
orgamentarios
com 0
compromisso a
ser assumido;

De acordo com o pré-empenho n 2025PE000519 ( 0779826) e a declaragcao
de adequacao orcamentaria e financeira (0779833), apresentados pela
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestao.

V -
comprovagao
de que o
contratado
preenche  os
requisitos  de
habilitacdo e
qualificagéao
minima
necessaria;

Os documentos de habilitagdo estdo nos documentos ids. 0776229, bem
como, documentos de habilitagdo juridica (0776233), de acordo com as
exigéncias contidas no item 13 do termo de referéncia (0778665). Além
desses, foram juntadas as seguintes declarac¢des: Declaragdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos (art. 62, IV da Lei 14.133/2021),
Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 68, VI da Lei 14.133/2021), Declaracao de
que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
(art. 63, § 1° da Lei 14.133/2021) (0776234).

VI - razdo da
escolha do
contratado;

A escolha da empresa Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA se
da em razao de ser ela a idealizadora e realizadora do Curso em tela; pela
pertinéncia tematica com os participantes, pela notéria especializacdo da
palestrante do evento, bem como por estar com toda a sua documentacéo e
certiddes regulares, apta a contratar com a Administracao publica. Ademais, a
empresa € considerada referéncia entre as melhores do segmento cursos
para a administra¢do publica.

VIl - justificativa

A justificativa do preco baseia-se na comparagdao entre as notas fiscais,
empenhos Id. 0776237, os quais demonstram que o preco oferecido pela

de prego; empresa esta em conformidade com os praticados no mercado.

VIII - | A autorizacdo do Subdefensor Publico Geral do Estado (0779230) para
autorizacdo da | prosseguimento mediante inexigibilidade de licitacdo, enquanto a efetiva
autoridade autorizacdo da contratagdo ocorrera apdés a conclusdo do processo de
competente. contratacao direta, se for o caso.

IV - DA CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a contratacdo do referido
servico via inexigibilidade de licitacdo. Destaca-se que esta manifestacdo nao vincula a deciséao
superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, mas fornece subsidios a Autoridade




Superior para anélise desta decisao.
Porto Velho - RO, data da assinatura eletrénica.
ANTONIO CARLOS MENDONGCA TAVERNARD

Analista Juridico
Comissao Permanente de Contratacao

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 16/09/2025, as 07:55, conforme art. 1, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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