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Procedimento de Contratacao Direta - Treinamento e Capacitacao

DIREITO  ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

INSCRICAO DE SERVIDORES. CURSO DE CAPACITACAO.

REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO. |. Caso em Exame: Trata-se de andlise de legalidade da
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de servigco de inscricdo de
servidores em curso de capacitacdo sobre Processo Administrativo
Disciplinar e Sindicancia, a ser realizado pela empresa Consultre Consultoria
e Treinamento Ltda. Il. Questdo em Discussao: A questido central consiste
em verificar a regularidade do procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, em especial a demonstracdo da notoéria
especializacdo da empresa contratada e a justificativa dos pregos. lll.
Fundamentacdo: 1. A contratacdo se enquadra na hipétese do art. 74, lll, 'f',
da Lei n? 14.133/2021, desde que comprovada a notdria especializacdo da
empresa e seja observada a vedagdo & subcontratagdo. 2. E necesséria a
manifestacdo da unidade técnica competente atestando a notdria
especializacdo da empresa a ser contratada. 3. A documentacdo de
formalizagdo da demanda (DOD) deve indicar a necessidade a ser atendida,
sem direcionar a solugdo ou a empresa a ser contratada previamente. 4. O
Termo de Referéncia deve justificar a escolha da solugdo e da empresa a
ser contratada, e apresentar precos unitarios referenciais com memarias de
calculo adequadas. 5. A justificativa de precos deve ser compativel com os
valores praticados no mercado, comprovados por notas fiscais ou outros
meios idoneos. 6. E facultativa a substituicdo do instrumento de contrato por
nota de empenho, desde que observados os requisitos do art. 95, §1°, da Lei
n® 14.133/2021. IV. Conclusdo e Tese(s): Conclui-se pela necessidade de
adequacao dos apontamentos realizados na fundamentacdo, a fim de
viabilizar a inscricdo de servidores no curso de capacitacido. Dispositivos
relevantes citados: Lei n® 14.133/2021, art. 74, Ill, 'f, art. 72, art. 95, §1¢;
Resolugédo n? 1/2013-CS/DPERO, art. 29; Decreto Estadual n® 28.874/2024,
art. 82, §3°.

Ementa

|- RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para fins de inscricdo de servidores da
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia em curso sobre "Processo Administrativo Disciplinar
e Sindicancia: apuragao disciplinar baseada da Lei n. 8.112/90" a ser realizado entre os dias 11,
12 e 13 de junho de 2025, na cidade de Fortaleza/CE, consoante Documento de Oficializagdo
da Demanda - DOD 0659949.

Observa-se que a demanda teve origem em solicitacdo fundamentada,
apresentada pela Corregedoria-Geral da DPE/RO, conforme Memorando n.. 10/2025/CG-
GAB/DPERO (0658241), direcionado ao Centro de Estudos. Em sua solicitacdo, a unidade
requisitante propde curso especifico, conforme anexos constantes sob ids 0658418 e 0658389.

Na sequéncia, observa-se a elaboragcdo do Documento de Oficializacdo da
Demanda, pela unidade demandante (Centro de Estudos), j& com a indicacdo do curso e
empresa a ser contratada. A Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento apresentou
manifestacao favoravel sob id 0660860. Em seguida, o Defensor Publico-Geral aprovou o DOD
e autorizou o prosseguimento da contratacdo, dispensando a elaboracdo do estudo técnico
preliminar e remetendo o feito ao Centro de Estudos para confeccao do termo de referéncia.

Remetido o feito ao Centro de Estudos, a unidade promoveu entdo a juntada
dos seguintes documentos da pretensa contratada: Certidées Fiscais (0667438), Declaracoes
legais (0668897), Atos Constitutivos (0668906), Documentacdo de Capacidade Técnica
(0668928), Comprovante de conta bancaria (0668946), E-mail de Pesquisa interesse
(0668948), Curriculum Vitae de Tania de Avila (0669029), Documentacdo de corregao




monetaria  (0669030), Proposta atualizada (0669035), Justificativa de  preco
(0670223), Programacao (0670291). Somente apds a juntada de tais documentos, foi juntado
o Termo de Referéncia n. 27/2025 (0670450) e a manifestacao de ciéncia da empresa quanto
ao Termo de Referéncia (0674687)

O Termo de Referéncia foi aprovado, por meio da Decisdo n. 1069/2025/DPG-
GAB (0677670), oportunidade em que foram indicados os devidos encaminhamentos. Em
seguida, foram juntadas as certiddes de regularidade da empresa promotora do curso
(0679011); Informacao 0679044; Informacao - Indicacao de Gestores e Fiscais (0679357); Pré-
Empenho 2025PE000267 (0679731); Informacao 0679751; Declaracdo SICAF (0680004) e
Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo 0680152.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta unidade setorial da Procuradoria-
Geral do Estado junto a Defensoria para andalise e manifestacdo quanto a legalidade do
procedimento.

E 0 necessario relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de andlise de legalidade de contratagcéo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, tendo por objeto a inscricdo de 02 servidores da Defensoria Publica do Estado de
Rondénia no curso "Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e Sindicancia: Apuracao
disciplinar baseada na Lei n? 8.112/90", a ser realizado entre os dias 11, 12 E 13 de junho de
2025, na cidade de Fortaleza/CE, sob a organizagdo da empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (CNPJ: 36.003.671/0001-53).

A contratacdo sera realizada por meio de recursos vinculados ao Fundo
Especial da Defensoria Publica do Estado de Rondénia (FUNDEP), com base na inexigibilidade
de licitagdo, conforme o art. 74, Ill, 'f', da Lei n® 14.133/2021, conforme consta no Termo de
Referéncia anexado sob id 0670450.

A Resolucdo n® 1/2013-CS/DPERQ, que regulamenta o Fundo Especial da
Defensoria Publica do Estado de Rondbnia, dispde, em seu art. 2%, sobre as circunstancias em
que os recursos financeiros do fundo poderao ser utilizados:

Art. 22, A aplicagédo dos recursos financeiros do FUNDEP tem por objetivo aprimorar
a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das fungdes institucionais e criar
condicdes técnicas e materiais que promovam o aperfeicoamento funcional dos seus
quadros, com implementacao de recursos para fazer face as despesas com:

| - aquisicdo de equipamentos e material permanente;

Il - implementacdo dos servicos de comunicacdo, informatica, processamento de
dados, recrutamento e treinamento de pessoal;

Il - despesas de custeio decorrentes de capacitacao e treinamento destinados aos
membros, servidores e estagiarios da Defensoria Publica.

Assim, considerando que o objeto dos presentes autos é a inscricdo dos
servidores do quadro efetivo da Defensoria em curso de capacitacéo, verifica-se a adequacao
da despesa a hipétese prevista no art. 2°, lll, da Resolugéao n® 1/2013-CS/DPERO.

Quanto ao procedimento administrativo para contratacdo, sabe-se que a
Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, como regra geral, a aquisicao
de bens ou a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica deve ocorrer por meio de
procedimento licitatorio regular, no qual seja assegurada a igualdade de condices a todos 0s
concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte:


https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/64

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu exce¢des a obrigatoriedade da
licitacdo, além de requisitos especificos para a instrucdo do procedimento de contratacéo direta,
0S quais passaremos a analisar a seguir.

1. Da caracterizacao da hipotese de inexigibilidade de licitacao

A Lei n® 14.133/2021 dispds expressamente, em seu art. 74, que a licitacao sera
inexigivel quando a competi¢do for inviavel, além de enumerar hipéteses exemplificativas nas
quais tal inviabilidade podera ser configurada. Dentre essas hipbteses, conforme o
planejamento realizado, a contratacao pretendida se enquadra na previsao do art. 74, inciso lll,

alinea 'f', e paragrafos 3° e 4°, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3?2 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Com efeito, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,
especialmente para fins de contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para

realizacao de freinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Nesse contexto, para a regularidade da contratacdo direta, fundamentada no
art. 74, lll, 'f', é essencial a observancia de dois requisitos:(a) a comprovagdo da notéria
especializacao do profissional ou da empresa a ser contratada, nos termos do art. 74, §3°, da
Lei n. 14.133/2021; e (b) a vedagdo a subcontratagcdo de empresa ou profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.



No mesmo sentido, confira-se o disposto no art. 82, §3°, do Decreto Estadual n®
28.874/2024:

Art. 82. As hipéteses previstas no art. 74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 sado
exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for inviavel a
competicao.

[...]

§ 32 As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do caput do art. 74 da Lei
Federal n®14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da
comprovacao dos requisitos da especialidade, aliado a notéria especializagdo do
contratado, observados os seguintes aspectos:

| - considera-se de notoria especializacédo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Il - & vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

a) da notoria especializacao da(o) contratada(o)

A afericdo da notoéria especializacdo do profissional ou empresa a ser
contratada exige a apreciacado de duas condi¢oes: a especializacdo do profissional/empresa na
realizacdo do objeto pretendido; e o carater notério da especializagdo, nos termos conceituados

pela prépria Lei n. 14.133/2021, em seu art. 74, §39[11.

Em se tratando de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
portanto, faz-se necessario que o profissional e/ou a empresa contratada sejam especializados
em prestar esse tipo de servigo, sendo que a notoriedade serd apreciada com base no conceito
obtido pelo profissional/empresa no campo de sua especialidade em decorréncia de
"desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades", o qual necessita permitir a
inferéncia de que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

Acerca dos critérios elencados no §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, convém
trazer os esclarecimentos apresentados por Jacoby Fernandes e colaboradores:

A lei estabelece os parametros a serem utilizados para afericdo da notoriedade, com
o fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao
conceito do profissional ou empresa, para depois estabelecer que aquele deve advir
do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administracéo
publica ou privada; pode inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter
profissionais que de longa data sejam notérios especialistas;

b) estudos, publicados ou ndo, que tenham chegado ao conhecimento da
comunidade da area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito,
capazes de constituir uma referéncia no meio cientifico;

d) publicacoes, préprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagcéao
técnica, revistas especializadas, internet, periédicos oficiais ou nao;

€) organizacao, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo
da entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, nao
caracteriza a inviabilidade de competicdo; somente apds o fato de a organizacao ter
conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario
ao desempenho da funcdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o
profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende
notéria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode
a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputagédo dos profissionais
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ou esse fator constituir um dos elementos da afericado de um conjunto de fatores. Em
seminario promovido na cidade do Recife, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas daquele Estado, foi questionado se uma empresa recém-constituida
poderia pretender ser contratada com inexigibilidade de licitagdo, por possuir em
seus quadros um profissional de notoéria especializagdo. A resposta é afirmativa,
porque nesse caso as qualidades do agente agregam-se a instituigdo a qual serve,
ensejando uma afericdo direta do profissional que a empresa oferece. S6 ha
restricdo a contratacdo de profissional por interposta pessoa no inciso Ill desse
mesmo artigo. Deve ser lembrado que o § 4° do art. 74 da Lei de Licitagbes atual
estabeleceu vedagdo a subcontratagdo. Desse modo, o gestor do contrato
representante da Administragdo devera verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente
ocupando-se da execugdo do servigo, ou supervisionando diretamente a execugao.
Caso relevante foi apreciado pelo colendo TCU, que entendeu afastada a notoria
especializagdo numa determinada situagdo, em que houve a contratagao direta de
advogado de renome, o qual, mais tarde, substabeleceu em favor de seu filho os
mandatos outorgados, demonstrando que a licitag@o era viavel;

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico
para aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrara
notoriedade do profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de
firmar a sua convicgdo, deve o0 agente publico ter em conta que devera evidenciar
esses meios de afericdo para que a sua discricionariedade ndo seja considerada,
mais tarde, arbitrio.

Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo (&1,

Com efeito, ao averiguar a notéria especializagdo, para certificar-se do
cumprimento desse requisito, a Administracdo deve, além de examinar a qualificagdo do
profissional, inspecionar se o contratado é o mais adequado para satisfazer o objeto pretendido.

De acordo com Marcal Justen Filho!3l, isso significa dizer que "a Administragdo
ndo pode contratar alguém se essa op¢do nao se revelar como adequada e satisfatoria. Sera
valida a contratacdo direta quando a Administracao ndo puder afirmar que outra escolha seria
mais adequada". Entretanto, adverte: "existir outra alternativa tdo adequada quanto aquela
adotada pela Administracdo ndo é fator que afaste a validade da escolha”.

Em apreciacdo aos autos, verifica-se que a capacitacao pretendida se dara na
forma de curso de capacitagdo, organizado pela empresa CONSULTRE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA (CNPJ: 36.003.671/0001-53) e ministrado pela profissional Tania de
Avila, cujo curriculo foi juntado sob id 0669029.

Acerca da notdéria especializagdo da profissional, a Justificativa de
Inexigibilidade juntada sob id 0680152 indica que:

No que se refere a notoria especializagdo, conforme estabelecido pelo art. 62, XIX,
da mesma lei, trata-se de qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse contexto, verifica-se que o palestrante do evento possui vasta experiéncia em
Correigao (sindicancias e processos disciplinares), de Tomada de Contas Especial e
de Gestdo de Pessoas, comprovada por experiéncias profissionais detalhadas em
seu curriculo, anexado aos autos por meio do id. 0669029. Além disso, a empresa
promotora do evento também detém uma vasta experiéncia na condugado desses
tipos de treinamentos.

Apesar do exposto, ndo se verifica manifestagdo da unidade técnica
competente (Centro de Estudos), atestando a notéria especializacdo do profissional/empresa
a ser contratado/a, o que se faz necessario a adequada demonstracdo da hipdtese de

contratacao pretendida.



Nesse aspecto, registra-se que o papel desta unidade setorial se limita a
indicacdo dos norteadores juridicos a apreciacdo técnica da notdéria especializacdo do
profissional/empresa a ser contratado(a), com o objetivo de fornecer subsidios ao ato decisério
da autoridade gestora, e verificar a presenca dos elementos minimos a denotar a comprovacao

da exigéncia legal. Com efeito, compete a unidade demandante bem como a autoridade
gestora, ao final, por meio de decisdo fundamentada, certificar-se, com base nos elementos
carreados aos autos, quanto a notéria especialidade do profissional, traduzida na presenca de
elementos que permitam inferir 0 carater essencial e reconhecidamente adequado de seus
servicos a plena satisfacdo do objeto contratual pretendido.

b) da vedacao a subcontratacao de empresas ou profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade

Conforme dispdem expressamente o art. 74, §4°, da Lei n. 14.133/2021, e o art.
82, §3° Il, do Decreto Estadual n. 28.874/2024, verifica-se ser "vedada a subcontratagéo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade" na hipétese de inexigibilidade em apreco.

Com efeito, o o subitem 5.5.1 (0676561) do TR veda expressamente a
subcontratacdo do objeto contratual. Orienta-se, todavia, a revisao da redacao do referido item
pois prevé a "necessidade de que a prestacdo do servico seja integralmente realizada pelo
Instituto Negdcios Publicos". Orienta-se revisdo da redacdo para constar "realizada pelo

profissional constante da proposta da contratada”.

Ainda sobre o assunto, extrai-se da resposta ao E-mail de Pesquisa interesse
(0668948), que a contratada garante que o servico contratado sera prestado pessoal e
diretamente pelos profissionais constantes na proposta, porém, ha ressalva no sentido de que
"Em caso de alguma alteracao", a empresa informara de imediato. A propésito ressaltamos que
eventual alteracdo configurara frustracdo a vedacdo legal constante no art. 74, §4°, Lei n.
14.133/2021, ndo podendo ser admitida e tendo por consequéncia a rescisdo contratual com
ressarcimento a eventuais danos causados a Administragao.

2. Do procedimento para contratacao direta

Além dos requisitos especificos para a hipotese de dispensa pretendida, a
contratagéo direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitagdo, exige a instrugao
de um procedimento administrativo prévio, no que se contemplem os requisitos constantes no
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, os quais passamos a apreciar:

a) Documento de formalizacado de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, I);

O Documento de Oficializacdo de Demanda foi juntado sob id 0659949,
atendendo parcialmente aos requisitos previstos no art. 99 do Regulamento n® 133/2024-
GAB/DPERQO, e solicitando a dispensa da elaboragdo do estudo técnico preliminar. Nao houve
a indicagao dos fiscais do contrato, porém foi determinada, por meio da decisado de id 0664352
a abertura de procedimento proprio para a nomeacao de fiscais.

Ademais, observa-se que o Documento de Oficializacdo da Demanda -
DOD 0659949, ao identificar a demanda, ja indica expressamente a solugao e a empresa a ser
contratada. A respeito do assunto, incumbe destacar que, nos termos do Regulamento n.
133/2024-GAB/DPERO, que regulamenta a fase preparatéria das contratagdes de bens e
servigcos realizadas no ambito da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, com fundamento
na Lei n.? 14.133/2021, o documento de oficializacdo da demanda é o "documento assinado



pela unidade demandante, que caracteriza a necessidade administrativa e da inicio ao
procedimento de contratacao” (art. 22, Il), devendo contemplar os seguintes elementos:
Art. 92. O Documento de Oficializagcdo de Demanda sera preenchido pela unidade
demandante e devera conter os seguintes elementos:
| - aindicagdo da unidade demandante e de seu representante;
Il - a indicacao da necessidade/demanda a ser atendida;
Il - a justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - a previsdo da data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou
entregue o objeto, quando for o caso;

V - os resultados a serem alcangados com a contratacao;

VI - a declaragdo de que a demanda foi prevista no Plano Anual de Compras e
Contratagées (PACC) ou a justificativa para tal omissao;

VIl - aindicagao de agente(s) para compor a equipe de planejamento da contratagao
e daquele(s) a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o(s) qual(is)
podera(ao) participar de todas as etapas do planejamento da contratagao.

Veja-se, o papel do documento de oficializacdo da demanda é indicar a
necessidade/demanda a ser atendida e n&o indicar a solucdo a ser contratada, muito menos

a empresa a ser contratada, jA& que esta tarefa deve recair sobre os demais artefatos do
planejamento. Nesse sentido, a licdo de Carlos Henrique Harper Cox:

[...] é preciso alertar, a beira de insisténcia, que o foco do DFD é justificar a
necessidade da contratagdo - e ndo descrever a solugdo. Esta tarefa cabera aos
préximos artefatos do planejamento.

Além disso, caso a solucado ja seja indicada no DFD, deve ser tida como
provisoria, mera sugestao, sujeita a analise pela equipe de planejamento, que
podera, inclusive, indicar a viabilidade de outra solucdo, mais eficiente no
ETP4

A propdsito, veja-se os esclarecimentos extraidos do Manual ETP Facil da
DPE/RO (2025, p. 10):

[...] antes de descrever o objeto a ser contratado e escolher o fornecedor, é
necessario estudar, identificar e motivar a necessidade/problema a ser resolvido € a
melhor solucéo para atendé-lo.

PROBLEMA SOLUCAOD FORNECEDOR

A inversdo dessa logica (quando se indica o fornecedor ou o objeto a ser
contratado antes de identificar a necessidade), subverte o processo de
planejamento e pode macular o processo de contratacdo. Antes de contratar, é
necessario saber por que e 0 que contratar; e estabelecer qual solugdo tem maior
aptidao para gerar os resultados esperados com a futura contratagao

Com efeito, o papel das unidades requisitantes, em se tratando de treinamentos
e capacitacoes, € comunicar a unidade demandante suas necessidades de aprimoramento,
podendo, para tanto, sinalizar/sugerir eventuais cursos de interesse e que podem atender a sua
necessidade. A unidade demandante - no caso, o Centro de Estudos -, por seu turno, incumbe
recepcionar essas demandas, avaliar sua pertinéncia, reuni-las com eventuais demandas
similares de outros setores e requerer ao Defensor Publico-Geral a contratacao de solucao para
atender a necessidade comunicada, por meio do DOD, nos termos do art. 32, incisos Ill, IV e V,
do Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO:

Art. 3. A unidade demandante é responsavel pela compilagdo das necessidades de
mesma natureza que estejam no escopo de sua atuagdo, na forma do art. 4°,
competindo-lhe:

| - Realizar anualmente o levantamento das necessidades previstas para o exercicio
subsequente e instruir o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), na forma
definida em regulamento proprio;
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Il - Subsidiar a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo na elaboragcéo do
Plano Anual de Compras e Contratagdes;

lll - Identificar e recepcionar as necessidades de contratacdo de bens, servicos
e obras e compilar as de mesma natureza;

IV - Avaliar a pertinéncia e essencialidade das demandas recepcionadas para o
atendimento ao interesse publico, podendo, para tanto, solicitar aos
requisitantes justificativas e esclarecimentos adicionais.

V_- Requerer a contratacdo de solucdo para atender as necessidades
identificadas e recepcionadas, por meio do Documento de Oficializacdo da
Demanda;

VI - Manter, com o auxilio da Diretoria Administrativa e dos fiscais e gestores dos
contratos, registro histérico das contratacdes relacionadas a objetos de sua
competéncia, capazes de subsidiar o planejamento de contratagbes futuras em
termos de estimativa de quantitativos, comparacdo de solucées e avaliacdo de

riscos.
Verificando-se a simplicidade do objeto, € possivel que haja solicitacdo de
dispensa da elaboracdo do estudo técnico preliminar, com fundamento no art. 21, |, "b", do

Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO, a seguir reproduzido, como de fato ocorreu no
presente procedimento e aprovado pelo Defensor Publico-Geral, sob id 0664352:

Art. 21. A elaboracdo do estudo técnico preliminar sera:
| - facultada:

a) nas hipoteses dos incisos |, I, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n.°
14.133/2021; e

b) em outras hipéteses de contratacéo direta ndo previstas na alinea anterior,
desde que a simplicidade do objeto justifique a dispensa do estudo técnico
preliminar, o que devera ser devidamente motivado no documento de
oficializacdao da demanda.

Nao obstante, destacamos que a dispensa do ETP nao subtrai o dever da
equipe de planejamento da contratacao de justificar adequadamente a escolha da
solucao e da empresa a ser contratada, mediante analise, ainda que simplificada, de
possiveis opcoes disponiveis para atender a necessidade administrativa. Nesse aspecto,
destacamos que a proposta apresentada pela unidade requisitante pode e deve ser considerada
na andlise da equipe de planejamento, mas a indicagdo preliminar ndo a exime do dever de
avaliar se existem outras opgdes e motivar adequadamente a escolha realizada, aduzindo as
razoes de interesse publico que a subsidiam. Uma vez que nao foi constatado, até o momento,
0 cumprimento de tais premissas, orientamos 0 saneamento desta omissao.

O termo de referéncia, por sua vez, foi juntado sob id 0670450, sendo que os
requisitos a sua regular elaboracdo estao dispostos nos arts. 62, XXIll, e 40, §1°, da Lei n®
14.133/2021, no art. 42 do Decreto Estadual n° 28.874/2024 e no Regulamento n°
126/2024/GAB/DPERQO. Como esta Instituicdo possui regulamento proprio sobre a matéria, é
necessaria a sua observancia, visto que ele detalha requisitos essenciais a boa definicao das
condi¢cbes da contratacédo, conforme disposto a seguir:

Tabela 1 - Requisitos do Termo de Referéncia

Elementos do Termo de Referéncia Termo de Referéncia n. 27/2025
Art. 8° do Regulamento n. 126/2024/GAB/DPERO (0670450)
definicdo do objeto, incluindo suas especificacdes, Itens 1, 2 e Anexo A c/c Programacao
I quantitativos e unidades de medida, observados os (0670291)
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, Ha erro material no quantitativo total
durabilidade e seguranca; indicado no anexo A. Orienta-se a correcao.
indicagdo do cddigo de material ou servico, em
Il | conformidade com o catalogo de materiais e servigos Anexo A
do Portal de Compras do Governo Federal;




indicagdo da natureza do objeto, observadas as
definicdes dispostas no art. 6°, incisos X a XVIII, XXI
e XXII, da Lei n.? 14.133/2021, e a vedacdo a
aquisicao de artigos de luxo;

ltem 3

fundamentagao da necessidade da contratacdo e do

ltem 4
Como visto, ndo ha justificativa nos autos
quanto ao tipo de solucdo escolhida,
tampouco a empresa escolhida para prestar
o curso. Nesse aspecto, considerando que

IV | quantitativo do objeto e, se for o caso, do tipo de | ndo houve a elaboragdo de estudo técnico
solucao escolhida; preliminar e a peculiaridade das
contratagdes de capacitagdo de servidores,
orienta-se que seja acrescida justificativa no
termo de referéncia para escolha da solugéao
(curso) especifica a ser contratada.
requisitos da contratacdo, incluindo, quando for o ltem 5
caso:
normas legais ou infralegais, incluidas as de natureza
P ) Item 5.1
técnica, a serem observadas pela contratada;
Subitem 5.7
Quanto a redagéo do item 5.7.2, a parte final
do dispositivo se mostra juridicamente
inadequada, sendo orientada a sua
supressao:
5.7.2 Consoante a Lei 14.133, a
exigéncia de garantia pode ser exigida
para contratos cujo objeto seja
complexo, de longa duragdo ou de
execugdo que  envolva  riscos
substanciais para a administracao
publica. Porém, a realizacdao de um
curso em prazo imediato ndo justifica a
exigéncia de garantias, pois, ao
término do curso, as obrigacoes
contratuais  estardo  praticamente
cumpridas, ndao havendo tempo habil
para problemas relacionados a
condicdes de prestacdo da garantia contratual ou da inadimpléncia ou descumprimento.
proposta; Sem prejuizo a possibilidade de abstengao
administrativa quanto a exigéncia de
Vv garantia da contratagcéo, esclarecemos que

eventual descumprimento contratual pode
sim ser aferido apds o periodo de execugao
da obrigacdo contratual, até a etapa de
recebimento definitivo do objeto,
v.g., podendo naturalmente ensejar reflexos
sobre o pagamento e apuragcdao de
responsabilidade em face da contratada. O
prazo de duragao do contrato € o necessario
ao adimplemento de todas as obrigac6es
contratuais, inclusive aquelas atribuidas a
Administragdo. Ademais, o encerramento da
vigéncia contratual ndo constitui fato
impeditivo  a responsabilizacdo  da
contratada por eventuais falhas na execugéao
contratual. Ademais, o item 6.1.1 ja dispde
sobre prazo de garantia do servicos.




especificacdo de procedimentos para transigdo

. N&o consta.

contratual;
exigéncias relacionadas a seguranga da informagao,
confidencialidade, protecdo de dados pessoais,

o ) ~ ~ ltem 5.10
direitos autorais, gestdo documental ou gestdo de

riscos;
critérios de sustentabilidade. ltem 5.2

descricdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, compreendendo,
quando for o caso, além dos elementos dispostos nos
incisos | e I, aspectos como:

Deve ser extraida a partir da analise do
documento como um todo, dai decorrendo a
necessidade das adequacdes ja pontuadas
em relagdo aos topicos | e lll, anteriormente.
No caso, extrai-se a descricdo da solugéo
como um todo dos itens 1,2,6 e 7, em
compasso com a programagao do evento.

vi oA , ~ , ~ , .| Nao se aplica, visto que o treinamento ja é o
exigéncia de instalacdo, configuragcao ou treinamento; . ~
objeto da contratacéo.
prazos e condigdes de manutencdo e assisténcia
. Item 6.1
técnica;
prazos e condicdes de garantia do objeto; Item 6.1
critérios a serem observados na destinagdo dos
. : : > Ausente
residuos relacionados ao objeto da contratacao.
modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
. o . ltem 7
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo informacdes como:
ltens 7.1e7.2
Orienta-se revisdo do item 7.2.1, pois ndo ha
~ . ] indicacdo do més de execugdo e a carga
prazo e local de execucao ou fornecimento; . o .
Vil horaria da capacitacdo diverge daquela
indicada no item 7.1.1 e na Proposta
atualizada (0669035).
cronograma de execuc¢ao; Item 7.1.1.1
regime de execucado ou forma de fornecimento; ltem 7.3
regras para o recebimento provisoério e definitivo; Item 9.1
demais condicdes necessarias para a execucao ou i
fornecimento.
modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade no caso em concreto, exceto
quando  corresponder aquele  previsto em
Vil | regulamento préprio da DPE/RO, hipbétese em que ltem 8
deverdo ser descritas apenas as condigdes
especificas da gestdo do objeto pretendido, junto a
remissdo ao regulamento aplicavel, com link de
acesso;
IX |critérios e prazos de medigao e de pagamento; ltem 9
X | obrigagcdes das partes contratante e contratada; Item 10
forma e critérios de selecdo do fornecedor,
Item 11
contemplando:
modalidade de licitagdo ou hip6tese de contratacédo
. R Item 11.1
direta aplicavel,
previsdo quanto a adogao do sistema de registro de
precos ou de outros procedimentos auxiliares ltem 12
previstos no art. 78 da Lei n.® 14.133/2021, quando
Xi

for o caso;




critério de julgamento da proposta;

ltem 11.2

forma de adjudicacao do objeto, com justificativa para
0 seu parcelamento ou ndo em itens ou lotes/grupos;

Ausente

pardmetros objetivos de avaliacdo de propostas
quando se tratar de licitacdo de melhor técnica ou de
técnica e preco.

Nao se aplica

Item 13
As disposigbes contidas no item 13.4 se
Xl | requisitos de habilitagéo e qualifica¢do; mostram incompativeis com o objeto
pretendido, ja que se trata de
servico técnico especializado.
ltem 14
Colhe-se do item 14.1 que "A justificativa de
preco pode-se extrair o valor a partir de
notas fiscais’empenho por contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza
para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagéo pela
Administragdo, consoante no art. 23, § 49,
da Lei n. 14.133/2021 eart. 12, §1°
Regulamento n? 100/2023/DPG/DPERG, id.
estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas | 0670223 , considerando uma margem
dos pregos unitarios referenciais, das memérias de | razoavel de 7 % (sete por cento) de reajuste
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com | com relacado ao ano de 2024, alem do
Xl | os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos | reajusie da inflacdo considerando o IPCA
e para os respectivos calculos, que devem constar de | (IBGE) id. 0669030." - justificativa que néo
documento separado, elaborado pelo Departamento | se sustenta. Isso porque os documentos de
de Aquisicoes; i d0670223 evidenciam que 0s precos
praticados pela pretensa contratada s&o
inferiores a proposta direcionada a DPE/RO.
Além disso, a atualizacdo de pregos
admissivel, considerando que as notas de
empenho juntadas s@o do exercicio anterior,
seria aquela prevista noart. 8% 1, do
Regulamento n. 100/2023-GAB/DPERO, isto
€, pelo indice de atualizagdo de pregos
correspondente. Com efeito, nao se
vislumbra amparo legal para a justificativa
de prego apresentada.
demonstracdo de adequacao orgamentaria, por meio
da declaracdo de previsdo da despesa na lei
XIV |orgamentéria anual (LOA) e no plano plurianual Item 15
(PPA) vigentes , e indicacdo de sua programacao
orcamentaria;
. Previu-se a dispensa do instrumento
xv |Prazo do E:ontrato e, se for 0 caso, a previsao de sua contratual, que sera substituido por nota de
prorrogacao; - 9 . P
empenho, conforme item 16.1
XVI critérios, data-base e periodicidade do reajustamento ltem 16.3

ou repactuacao de precos;
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Item 5.5
Orienta-se, todavia, a revisdo da redacéo do
referido item pois prevé a "necessidade de
a previsao de vedacao ou as condicoes de admissdo |que a prestacdo do servico seja

XVII | da subcontratacao, observado o disposto no art. 122 | integralmente realizada pelo __Instituto
da Lei n.2 14.133/2021; Negdcios Publicos". Orienta-se revisdo da

redacdo para constar "realizada pelo

profissional constante da proposta da
contratada".

prazo de validade, condicGes da proposta e, quando
for o caso, a exigéncia de amostra, exame de
conformidade ou prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administracao;

XVl ltem 11.5

XIX | sancbes administrativas; ltem 17

justificativa para vedacdo a participagdo de
consércios, cooperativas ou pessoas fisicas, ou para
XX | a ndo observancia dos beneficios previstos nos arts. Item 5.8
47 e 48 da Lei Complementar n.? 123/2003, quando
for o caso.

Diante do exposto, verifica-se que o termo de referéncia atendeu parcialmente
aos requisitos legais, sendo orientado o saneamento dos apontamentos acima realizados.

Ainda sobre o termo de referéncia, advertimos que a sua elaboracado deve
preceder a coleta de proposta da pretensa contratada, de modo que a juntada dos documentos
de ids 0667438, 0668897, 0668906, 0668928, 0668946, 0668948, 0669029, previamente a
elaboracao do termo de referéncia, se revela inadequada. Orientamos que, em procedimentos
futuros, seja promovida adequacao do fluxo, atentando-se a cronologia adequada dos atos
processuais.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, e justificativa de preco (art. 72, Il e VII)

Na hipbtese de contratagdo direta, quando a pesquisa de pregos, conforme os
paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, ndo for viavel, serd imprescindivel
atender a exigéncia estabelecida no § 4° do referido artigo, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢éo do objeto.

[...]

§ 12 No processo licitatorio para aquisicido de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes paradmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses



fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

[...]

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

Nesse sentido, o artigo 12 do Regulamento n? 100/2023-GAB/DPERO, de 27 de
dezembro de 2023, determina que:

Art. 12. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao
aplica-se o disposto nos artigos 7° e 82 desta resolugao.

§ 12 -Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
artigos 7° e 8% a justificativa de pregos serda dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 22 -Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto

anteriormente, a_justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo_ apresentar
especificacdes técnicas qgue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Art. 13. Nas dispensas de licitagdo em razdo do valor, com base nos incisos | e |l do
artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, as estimativas de pregos de que tratam
os incisos IV e V do caput do artigo 8° deste regulamento poderao ser realizadas
concomitantemente a selecdo e aquisicAo da proposta economicamente mais
vantajosa.

Paragrafo unico. A despesa a ser realizada com base no caput deste art. sera,
preferencialmente, ratificada a partir da metodologia de menor dos valores obtidos,
prevista no caput do art. 11 deste regulamento.

Nos autos em questao, a estimativa de precos se encontra justificada no item 14
do termo de referéncia, que indica que:

14.1. O valor da contratacdo sera o valor total de R$ 7.676,00 (sete mil seiscentos e
setenta e seis reais) e R$ 3.838,00 (trés mil oitocentos e trinta e oito reais), por
inscricdo, conforme proposta id. 0669035 , bem como Programacado juntada no
referente processo (id. 0670291). A justificativa de preco pode-se extrair o valor
a partir de notas fiscais/empenho por contratacées semelhantes de objetos de
mesma natureza para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administracao, consoante no art. 23, § 49,

da Lei n. 14.133/2021 e art. 12, §1°2 Regulamento n2 100/2023/DPG/DPERO,

id. 0670223 , considerando uma margem razoavel de 7 % (sete por cento) de
reajuste com relacdo ao ano de 2024, além do reajuste da inflacido
considerando o IPCA (IBGE) id. 0669030.

Conforme destacado na Tabela 1, item XIll, todavia, ndo foi verificada a
adequada justificativa do preco constante da proposta. Conforme se verifica na Proposta
atualizada (0669035), o valor unitario das inscricdes seria de R$ 3.838,00 (trés mil oitocentos e
trinta e oito reais), ao passo em que os documentos de id 0670223 apresentam notas de
empenho referentes a curso similar, ofertado em 2024, pelo valor unitario de R$3.590,00 (trés
mil quinhentos e noventa reais). Nesse aspecto, considerando que as contratagées em comento
remontam a 2024, destacamos que nao ha débice a atualizacado do valor. Inclusive, tal pratica se
encontra prevista no art. 23, §1¢, Il, da Lei n. 14.133/2021. Para tanto, todavia, deve-se utilizar o
indice de atualizacao de precos correspondente, ndo havendo amparo legal para a justificativa
de que haveria uma "margem razoavel de 7 % (sete por cento) de reajuste com relacdo ao ano
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de 2024, além do reajuste da inflacdo considerando o IPCA (IBGE) id. 0669030", conforme
previsto no termo de referéncia.

Com efeito, verifica-se que o preco proposto nao foi devidamente justificado nos
autos. Nesse sentido, considerando que a instru¢do processual mostrou-se insuficiente na
demonstracdo de adequacéo do preco ofertado com o praticado no mercado, orienta-se que
sejam realizadas novas diligéncias, visando a localizagdo de contratagbes publicas do curso
pretendido no presente exercicio, de modo a evidenciar que o prego ofertado de fato estd em
conformidade com o praticado junto a outros entes publicos ou privados no presente exercicio,
nos termos exigidos pelo TCU:

1.8.1. dar ciéncia ao [ omissis] de que: [...]

1.8.1.3. nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa SED/ME 73/2000, os

processos de inexigibilidade de licitacdo deverao ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o
praticado pelo mercado;

1.8.1.4. a justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado
junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o0 mesmo objeto
ou objeto similar (acérddo 2.993/2018-TCU-Plenario). Acérdao 11460/2021-TCU-
Primeira Camara

Acaso nao localizados elementos suficientes a demonstrar a adequacao de
precos, orienta-se a justificativa com base nos pregos praticados para objetos similares no
presente exercicio, consoante notas de empenho apresentadas sob id 0668928, nos termos do
art. 12, §2° do Regulamento n® 100/2023-GAB/DPERO.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos para hipotese de dispensa (art. 72, lll)

Nos termos do art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/21, "0 drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de

precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos'. O §5°, por sua vez, prevé a
possibilidade de dispensa da andlise juridica em situagdo previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, em razdo do baixo valor ou da simplicidade da
contratacdo. Esse dispositivo esta em consonancia com o entendimento da AGU expresso nas
Orientacdes Normativas n° 46/2014 e n°® 69/2021, que consolidam a possibilidade de
relativizacdo da obrigatoriedade da analise juridica em contratacdes diretas de pequeno valor e
em contratagdes diretas de valor reduzido. Veja-se:

Orientagéo Normativa 46/2014

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATACOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU

II, DA LEI N® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUANDO HOUVER MINUTA DE
CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR, SUSCITADO
DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATAGAO. APLICA-SE O MESMO

ENTENDIMENTO AS CONTRATAGCOES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N° 8.666,

DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa 69/2021

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, | QU II, E § 3°
DA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O
ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE
DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
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CONTRATAGOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N® 14.133, DE 2021,
DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS
NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA LEI N® 14.133, DE 2021.

In casu, observa-se que, por meio do Memorando n.? 1/2025/DPG-ASSEJUR-
PGE/DPERO, jungido aos autos n.3001.105247.2025, esta unidade setorial submeteu a
conhecimento do Defensor Publico-Geral e existéncia de Parecer Juridico Referencial, emitido
pelo Procurador-Geral do Estado de Rond6nia, contemplando as hip6teses de contratacédo
direta fundamentadas no art. 74, inciso lll, "f", da Lei n® 14.133/2021 - a saber, Parecer Juridico
Referencial n. 02/2024/PGE-GAB (0678925) - propondo, assim, a implementagdo de fluxo
institucional que possibilite a adogcao sistematizada do referido parecer, de modo a otimizar a
execugao e tramite dos processos de licitagdo e contratos no d&mbito da Defensoria Publica do
Estado de Rond6nia. Nesse sentido, reiteramos os termos do referido memorando, sugerindo a
implementacéao dos fluxos pertinentes no prazo nele proposto, isto é, até o dia 16/06/2025.

d) Demonstracado da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV)

Constata-se a emissao do Pré-Empenho 2025PE000267 ( 0679731), no importe
de R$7.676,00 (sete mil seiscentos e setenta e seis reais) , bem como a Informagédo 0679751,
atestando " haver disponibilidade orgamentéria e financeira para realizacdo da despesa e que a
mesma possui adequacdo com a Lei n.® 5.718, de 3 de janeiro de 2024 e suas alteracoes
(Plano Plurianual — PPA 2024-2027), com a Lei n.? 5.832, de 16 de julho de 2024 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO 2025) e com a Lei n.? 5.982, de 29 de janeiro de 2025 (Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2025).".

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria (art. 72, V)

Mesmo nos casos de contratacdo por inexigibilidade, é imprescindivel
comprovar que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima exigidos. No caso em analise, observa-se que o termo de referéncia, no Item 13,
estabeleceu os requisitos de habilitagdo. Dessa forma, os autos foram instruidos com os
documentos de ids 0667438, 0668897, 0679011 e 0680004, destinados a subsidiar a analise de
regularidade da empresa CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (CNPJ:
36.003.671/0001-53), conforme exigido pelo art. 68 da Lei n. 14.133/2021, a saber:

Tabela 2 - Requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima

Requisitos de habilitagédo e qualificagdo minima
Art. 68 da Lei n® 14.133/2021 Proc. n. 3001.104131.2025

a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); 0679011, p. 1

a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
Il | se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao 0667438
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
[l | do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da 0667438
lei;

a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

) R . 0667438
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V | aregularidade perante a Justica do Trabalho; 0667438

. : — 5
vl | © cumprlinento do disposto noinciso XXXIIl _do art. 7° da 0668897
Constituicao Federal.

Foram juntadas, ademais, as certiddoes negativas do CAGEFIMP ( 0667438, P.
07) e do Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
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Inelegibilidade e a declaracao SICAF (0680004) da pretensa contratada.

Ainda, constata-se sob id 0680152, a justificativa da CPC, atestando que "Os
documentos de habilitagcdo estdo nos documentos ids. 0667438, 0668906 e 0668928, de acordo
com as exigéncias contidas no item 13 do termo de referéncia id. 0670450. Além desses, foram
juntadas as seguintes declaracdes: Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos (art. 62, IV da Lei 14.133/2021), Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 (art. 68, VI da Lei 14.133/2021), Declaragéao
de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos (art. 63, § 1° da
Lei 14.133/2021) (0668897)."

f) Razao da escolha do contratado (art. 72, VI)

Extrai-se da Justificativa 0680152 que "A escolha da empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA se da se da em razao de notdria especializagdo em
Correicao (sindicancias e processos disciplinares), de Tomada de Contas Especial e de Gestao
de Pessoas, conforme demonstrado no curriculum vitae anexado ao id. 0669029.".

g) Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII)

Constata-se, sob id 0664352, a autorizacdo do Defensor Publico-Geral para
instauracdo do procedimento visando a contratacao pretendida. Nao obstante, a contratacéo
devera ser previamente submetida a autoridade em comento para analise e decisdo quanto a
autorizagcéo ou ndo da contratacao.

h) O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, paragrafo unico)

Para atender este requisito € necessario que seja publicada no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) tanto a autorizagao para a inexigibilidade de licitagdo quanto
0 contrato resultante dessa autorizagdo. O PNCP é o site oficial destinado a divulgacao
centralizada e obrigatdéria dos atos previstos por esta Lei, além de permitir a realizacdo
facultativa das contratacées pelos érgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos, conforme estabelecido nos artigos 174, | e Il, e §2°, llI,
da Lei n® 14.133/2021. Nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagdo no PNCP é
condicao indispensavel para a sua eficacia, devendo ser observado o prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar da data de sua assinatura, nos termos do inciso Il do dispositivo.

3. Da minuta contratual

Extrai-se do item 16.1 do termo de referéncia (0670450) a previsdo de que
havera dispensa do instrumento contratual e sua substituicdo por nota de empenho, nos termos
do art. 95, caput, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse ponto, importa observar que o art. 95 da Lei 14.133/2021 faculta o
instrumento de contrato nas hipéteses de dispensa de licitacdo em razao do valor e compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Ora vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;



Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Como se vé, ndao ha, na literalidade da lei, previsdo para dispensa do
instrumento contratual em caso de inexigibilidade de licitacdo e/ou em caso de prestacao de
servicos. A despeito disso, € possivel uma interpretagcdo ampliativa do dispositivo legal, na linha

do que aduz Ronny Charles Lopes de Torreslé! :

Atualmente, adquirimos diversos servigos, sem exigir instrumento contratual, pois
diante da padronizagdo e dos baixos riscos envolvidos, os custos transacionais de
instrumentalizagdo da contratacdo através de um instrumento tradicional (contrato
assinado pelas partes) simplesmente foram expurgadas da praxe dessas
contratagdes. Assim também ocorre em diversas contratagcdes pela internet, assim
ocorre em pequenas prestacgoes.

Nesta feita, as hipoteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser
interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que nao
resultem obrigagbes futuras, como também para servicos com caracteristicas
similares. [...]

Também pela possibilidade de dispensa do instrumento contratual em
contratagbes por inexigibilidade, confira-se o Enunciado n. 13 do Instituto Nacional da
Contratacao Publica - INCP:

ENUNCIADO 13. O termo de contrato podera ser substituido por outro instrumento

habil na hipbtese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos
para a dispensa de licitagdo, inclusive nas inexigibilidades. (Aprovado por
unanimidade)

Diante disso, considerando-se o baixo valor da aquisicdo, € a previsdo de
pagamento apds a sua integral execucédo, entendemos cabivel, no caso, a dispensa do termo

contratual, devendo ser observado, todavia, o disposto no art. 95, §12 da Lei n.
14.133/2021.

IIl - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, esta unidade setorial da Procuradoria-Geral
do Estado junto a Defensoria Publica do Estado de Rondénia conclui pela necessidade de
adequacao dos apontamentos realizados na fundamentacao, a fim de viabilizar a inscricao
de servidores no Curso de "Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e Sindicancia: Apuracéo
disciplinar baseada na Lei n® 8.112/90", a ser ofertado pela empresa CONSULTRE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (CNPJ: 36.003.671/0001-53), entre os dias 11, 12 E
13 de junho de 2025, na cidade de Fortaleza/CE.

s

E o parecer, que devolvo ao Centro de Estudos para as providéncias
necessarias.

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

FELIPE RIBEIRO ARAUJO
Procurador do Estado junto a DPE/RO
Portaria n. 49, de 30 de janeiro de 2025
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