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Unidade Demandante Departamento de Almoxarifado
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISICAO DE AGUA MINERAL.
LICITACAO FRACASSADA. PARECER JURIDICO. I. Caso em Exame: Trata-se de analise da
possibilidade de contratacdo direta de empresa para fornecimento de agua mineral, com
fundamento no art. 75, lll, "a", da Lei n. 14.133/2021, em raz&o de licitagao anterior fracassada. Il.
Questao em Discussao: A questédo consiste em saber se € juridicamente possivel a contratagdo
direta da empresa, com dispensa de licitacdo, para o fornecimento de &gua mineral,
considerando o anterior procedimento licitatério que restou fracassado. Ill. Fundamentagéo: 1. A
contratacdo direta, com dispensa de licitagédo, é possivel quando a licitagdo anterior for deserta
ou fracassada, desde que mantidas as condi¢des do edital anterior e o insucesso nao decorra de

Ementa culpa da Administragdo. 2. E dispensada a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP)

quando a contratagdo direta se fundamentar no art. 75, lll, da Lei n. 14.133/2021, sendo
necessario, contudo, que o Termo de Referéncia (TR) seja compativel com as condigbes da
licitacdo anterior. 3. A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) nao é possivel em
contratacdo direta, salvo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos por mais de um
6rgdo ou entidade. 4. E necessaria a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria, bem como a justificativa da escolha do
contratado e do prego. IV. Conclusdo: Possibilidade juridica da contrata¢éao direta, condicionada a
corregao das inconsisténcias apontadas, incluindo a revisdo do termo de referéncia e a
certificagdo do cumprimento das condigbes de habilitagéo.

|- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para fins de aquisicio de agua mineral
envasada em garrafdo de 20 litros para atender o Nucleo da Defensoria Publica de Rolim de Moura, conforme
demanda indicada no Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD 0623333, itens 3 e 5.

Conforme justificativa indicada no item 5 do Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD

0623333, a abertura do procedimento se deu em virtude do Despacho de ID 0621603, no Processo

SEI 3001.108646.2024, que autorizou a abertura de novos procedimentos administrativos para aquisicao dos itens

fracassados na licitagdo realizada por meio do Pregédo Eletrénico n. 90006/2025/DPE-RO (0598745), com
fundamento no art. 75, inciso lll, alinea "a", da Lei n.? 14.133/2021.

A abertura do feito foi ratificada pela Secretaria Geral de Administragcado e Planejamento - SGAP,
por meio do Despacho 0623342, oportunidade em que foi dispensada a elaboragéo de estudo técnico preliminar,
com fundamento no art. 21, Il, do Regulamento n. 133/2024 e inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Sobreveio,
na sequéncia, a juntada da Informacao 0624019, contendo a programacao orcamentaria para subsidiar a despesa


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=III%20%252D%20para%20contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o,apresentadas%20propostas%20v%25C3%25A1lidas%253B

(exercicio de 2025); dados quanto a natureza da despesa (0623875); indicagdo dos gestores e fiscais do contrato
(0624281); coépia do processo SEI 3001.108646.2024 (0629225); Certificacdo de que foram mantidas as
condicdes relacionadas a licitagao anterior fracassada (0629241); e Termo de Referéncia n. 16/2025 (0629228).

Em seguida, a SGAP aprovou o Termo de Referéncia n. 16/2025, mediante adequagbes, e
determinou posterior remessa dos autos ao Departamento de Aquisicbes para verificar a possibilidade de
renovacao das contacdes do autos anteriores ou proceder nova pesquisa mercadoldgica (0632072). Em razao de
alguns apontamentos do despacho retro mencionado, foi juntado o Termo de Referéncia retificado (0632571),
contudo sob a numeragao 31/2025.

O Departamento de Aquisicbes realizou cotacao direta com trés empresas ( 0639363, 0639367 e
0639714), juntou a documentagado da empresa que apresentou menor cotacao e de seus representantes ( 0640797
e 0642702) e formulou nota técnica (0639956).

Na sequéncia, a SGAP encaminhou os autos a DPOG para verificagdo de disponibilidade
orcamentaria e emissao de pré-empenho e determinou que, em seguida, fossem encaminhados a Comissao
Permanentes de Compras e Licitagdo, Diretoria Administrativa, Procuradoria Geral do Estado e, por fim, Diretoria
de Controle Interno, para regular tramite (0642957).

Em cumprimento ao despacho, a DPOG declarou haver disponibilidade orgamentéria e financeira
(0643172) e emitiu o Pré-Empenho n.? 2025PE000179 (0643171); a CPC apresentou justificativa de dispensa de
licitacdo (0644614) e a Diretoria Administrativa a minuta contratual ( 0650337).

Assim, em complementagdo ao despacho 0642957, a Diretoria Administrativa encaminhou os
autos a esta Setorial da Procuradoria Geral do Estado (0650529).

E 0 necessario relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de analise quanto a possibilidade juridica de contratacdo direta da empresa O.
RIGONATO DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.% 27.057.706/0001-46, para fornecimento de 4gua mineral
envasada em garrafdo de 20 litros, para atender a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia no nicleo de Rolim
de Moura, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia n. 31/2025
(0632571).

De inicio, ressalta-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em
regra, a aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos pela Administracdao Publica deve ocorrer por meio de
regular procedimento licitatério, em que se assegure a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme
se depreende do teor do dispositivo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n. 14.133/2021, em cumprimento ao mandamento constitucional, estabeleceu normas gerais
de licitagdo e contratagdo para as administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, exigindo, como regra, a contratacdo por meio de licitacio,
ressalvados, os casos de contratacao direta previstos nos artigos 74 e 75 da referida lei.

No caso dos autos, extrai-se do item 4.6 do Termo de Referéncia n. 31/2025 ( 0632571) e da
Justificativa de Dispensa (0644614) que a pretensao € a contratagao direta do objeto, com fundamento no art. 75,
inc. lll, alinea "a", da Lei n.? 14.133/2021. Em razao disso, passamos a analisar se houve a adequada instrucao do
feito bem como o cumprimento dos requisitos préprios a espécie de contratagao direta em tela.

1. Da caracterizacao da hipotese de dispensa

Dentre as hip6teses legais de dispensa de licitacdo previstas pela Lei n. 14.133/2021, encontra-se
a disposta em seu artigo 75, inciso lll, que regulamenta a dispensa nos casos de licitagdo anterior deserta ou
fracassada, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...]
Ill - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

No caso, como visto, depreende-se do item 4.6 do Termo de Referéncia n. 31/2025 ( 0632571) e



da Justificativa de Dispensa (0644614) que o procedimento de dispensa ora em exame fundamenta-se na alinea
"a" do inciso Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, dispositivos dos quais se extraem trés requisitos explicitos e
um requisito implicito, a saber: (i) a ocorréncia de licitagio anterior, realizada ha menos de 01 (um) ano; (ii) que a
licitacdo anterior tenha sido deserta ou fracassada; (iii) manutencédo de todas as condigbes definidas no certame
anterior; e (iv) que o insucesso da licitacdo anterior ndo tenha se dado por culpa ou equivoco da prépria

Administracao (requisito implicito).

Passamos, pois, a apreciacao quanto ao atendimento dos requisitos em comento.

1.1 a ocorréncia de licitacao anterior, realizada ha menos de 01 (um) ano

Em consulta aos autos, verifica-se que o Documento de Oficializagdo da Demanda pontuou que foi
solicitada e autorizada, no processo SEI 3001.108646.2024, a abertura de processo administrativo para aquisi¢cao
dos itens fracassados, com fundamento do art. 75, lll, "a", da Lei n. 14.133/2021.

De fato, o Despacho de Id 0621603, proferido pela Secretaria Geral de Administracdo e
Planejamento, foi proferido ao final dos autos 3001.108646.2024, no qual houve licitagdo, por meio do Pregao
Eletrénico n. 90006/2025/DPE-RO (0598745), para aquisicdo de agua mineral para os Nucleos da DPE/RO
localizados nos municipios de Alta Floresta D'Oeste, Cacoal, Ariquemes, Cerejeiras, Colorado do Oeste, Guajara-
Mirim, Jaru, Machadinho D'Oeste, Ouro Preto do Oeste, Sdo0 Miguel do Guaporé, Santa Luzia D'Oeste, Vilhena,
Nova Brasilandia D'Oeste, Alvorada D'Oeste, Espigdo do Oeste, Presidente Médici e Rolim de Moura. O edital
previu como critério de julgamento o0 menor prego por item e contemplou os seguintes itens:

Tabela 1. Especificagdes e Orgamento Estimado da Licitagao Anterior.

PRECO PRECO
ITEM ESPECIFICA(}AO UNID. | QUANT. | ESTIMADO UNIT | ESTIMADO TOTAL
(R$) (R$)
01 Agua mineral garrafao de 20 litros (Alta Floresta do UNDD | 200 10,54 2.108,00
QOeste).
02 |Agua mineral garrafdao de 20 litros (Ariquemes). UNID | 500 11,32 5.660,00
03 |Agua mineral garrafao de 20 litros (Cacoal). UNID | 530 9,19 4.870,70
04 |Agua mineral garrafao de 20 litros (Cerejeiras). UNID | 200 10,93 2.186,00
05 |Agua mineral garrafao de 20 litros (Colorado do Oeste). | UNID | 165 10,84 1.788,60
06 |Agua mineral garrafdo de 20 litros (Guajara Mirim). UNID | 260 10,64 2.766,40
07 |Agua mineral garrafdo de 20 litros (Jaru). UNID | 200 9,43 1.886,00
08 Agua mineral garrafao de 20 litros (Machadinho do UNDD | 270 12,02 3.245 40
Oeste)
09 Agua mineral garrafao de 20 litros (Ouro preto do UNID | 200 10,80 2.160,00
Oeste)
10 Agua m|,neral garrafao de 20 litros (Sao Miguel do UND | 150 9.91 1.486.50
Guaporé)
11 Agua mineral garrafao de 20 litros (Santa Luzia do UND | 100 9.18 918,00
Oeste)
12 |Agua mineral garrafdo de 20 litros (Vilhena) UNID | 440 12,74 5.605,60
13 Agua mineral garrafao de 20 litros (Nova Brasilandia do UNID | 100 11,24 1.124.00
Oeste)
14 |Agua mineral garrafao de 20 litros (Alvorada do oeste) | UNID | 120 10,47 1.256,40
15 |Agua mineral garrafao de 20 litros (Espigdo do Oeste) | UNID | 220 10,30 2.266,00
16 | Agua mineral garraféao de 20 litros (Presidente Médice) | UNID | 150 10,14 1.216,80
17 Agua mineral garrafao de 20 litros (Rolim de UNID | 230 9.73 2.237,90
Moura)
TOTAL 42.782,30

Fonte: Anexo Il do Edital - Estimativa de Pregos (0598827) e Anexo A do Termo de Referéncia n. 141/2024 (0594344)

Extrai-se do documento de id 0611661, que o Pregao Eletrénico (sessao publica) ocorreu no dia
18/02/2025, atendendo, assim, ao critério temporal em andlise. De toda sorte, ressalta-se que a condicao deve
estar preenchida na data de celebragdo do contrato pretendido. Ou seja, ' 3
realizada até 18/02/2026.

1.2 que a licitagao anterior tenha sido deserta ou fracassada




A hip6tese de contratagdo direta prevista no art. 75, inciso Ill, da Lei n. 14.133/2021 é destinada a
atender aos casos em que houve a regular realizacao de licitacdo, mas esta foi concluida de forma infrutifera.
Nesse aspecto, duas sédo as hipdteses previstas no inciso Ill, sendo oportuno diferencia-las, a fim de identificar o
exato fundamento legal da dispensa pretendida:

Art. 75, inciso lll
. " L Nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram
Alinea "a Licitacao deserta o
apresentadas propostas validas
As propostas apresentadas consignaram pregos
, . C manifestamente superiores aos praticados no mercado
Alinea "b Licitacao fracassada . L . P o
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes

FONTE: Heinen, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagcdo e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21, p. 656.

Em consulta ao processo SEI 3001.108646.2024, verifica-se que duas empresas - FABIO ALVES
DA SILVA LTDA, CNPJ 05.647.523/0001-48 e RNL TRADE AND FACILITIES LTDA, CNPJ 15.655.026/0001-45 -
apresentaram propostas acima do valor estimado e nao apresentaram lances quando da abertura do pregao
eletrénico, por isso foram desclassificadas (p. 68-69 do ID 0611661).

Logo, observa-se que a licitagao anterior para o item 17 do Pregéo Eletrénico n. 90006/2025/DPE-
RO resultou fracassada (0611665), conforme, inclusive, declarado pela Secretaria Geral de Administracdo e
Planejamento no Termo de Homologacédo 0617878, amoldando-se a hipdtese do art. 75, lll, alinea "a", da Lei n.
14.133/2021.

1.3 manutencéo de todas as condi¢coes definidas no certame anterior

Para Ronny Charles Lopes de Torres, "a manutengcdo das mesmas condi¢cdes deve ser

compreendida, entre outros, em relagdo ao valor estimado da contratacédo, aos requisitos de habilitacdo, as
obrigacdes contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente quando a alteracdo de tais

elementos possa ter repercussio no interesse do mercado pela contratagao"M.

Jacoby Fernandes et al.[ﬂ, ao comentarem o requisito em analise, aduzem:

Efetivamente ndo pode a Administragao alterar as exigéncias estabelecidas para a habilitacdo, tampouco
as ofertas constantes do edital. Essa restrigdo abrange, inclusive, quando for o caso, a alteragéo dos
anexos do ato convocatério, como, por exemplo, o pregco estimado pela Administragdo ou o prazo de
execucao.

Reside, nesse requisito, uma substancial diferenga entre a hipdtese aqui delineada e aquela estabelecida
no inciso VIII do artigo em comento. Enquanto naquela possibilidade de contratacdo direta limita-se o
objeto ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, aqui, ndo se podendo alterar o objeto,
podera a contratacdo ser muito superior ao risco potencial, porque o objeto ndo podera ser alterado nem
mesmo diminuido, vez que se estara alterando as condi¢des da licitagdo anterior e, por via obliqua,
descaracterizando a "auséncia de interesse".

Depreende-se da lei que a necessidade de que a contratacdo direta mantenha todas as condi¢gbes
do edital da licitacdo anterior deve-se a indispensavel observancia do principio da isonomia. A alteracao de
condicdes que tenham repercussao no interesse do mercado frustra o principio da licitagdo, porque ndo possibilita
aos potenciais licitantes, em igualdade de oportunidades, participarem da disputa pela contratacdo do objeto.
Colhe-se, pois, de decisdo do TCU a seguinte determinagado: "1.9 mantenha as mesmas condigbes e exigéncias
da licitacdo deserta no procedimento para contratagdo mediante dispensa com base ao art. 24, inciso V, da Lei n°
8.666/93, em observancia ao principio da isonomia" (Acérdao De Relacao 2663/2005 - Primeira Camara).

1.3.1 Da certificagdo quanto ao atendimento das condi¢des definidas no certame anterior

A igualdade das condigbes entre a licitacdo anterior e a contratacdo direta é clausula essencial
a legitimidade deste ultimo procedimento, em caso de dispensa fundada no art. 75, inciso lll, da Lei n.
14.133/2021.

Supde-se que seja em razao da necessidade de manter a igualdade de condi¢des que a Instrucdo
Normativa/SEGES n. 58/2022 (art. 14, ll) e a Instrucdo Normativa/SEGES n. 81/2022 (art. 11), assim como
0 Regulamento n° 0133/2024-GAB/DPERO (art. 21, ll) e o Regulamento n® 0126/2024-GAB/DPEROQO (art. 7°, 1),
estabeleceram excecéo a obrigatoriedade de elaboracao de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, no
caso de dispensa fundamentada no inc. Ill do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. A légica é aproveitar o mesmo ETP
e TR utilizados no processo licitatério, porque é requisito da dispensa fundada no art. 75, lll, da Lei n.
14.133/2021 que sejam mantidas todas as condicées da licitacao anterior.

Em que pese a possibilidade de dispensa do termo de referéncia na hipétese de contratagao direta
pretendida nos autos, nao se vislumbra o6bice a elaboragao de tal documento, mormente em razao da necessidade



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/1311
https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/1228

de detalhar os pressupostos da contratagao direta, providenciar a adequagao orgamentaria, entre outros detalhes -

desde que ndo haja alteracao das condicdes estabelecidas na licitacdo anterior, entre elas, o objeto, a quantidade,
r im ndico habilitaca form X 3 ntrato.

No caso dos autos, houve dispensa da elaboracédo do ETP e determinagéo de ajustes do Termo
de Referéncia, conforme despacho de ID 0623342. Assim, foi elaborado novo termo de referéncia, sob ID
0632571, prevendo os mesmos quantitativos (230 unidades) previstos para o item 17 do Pregao Eletrénico n.
90006/2025/DPE-RO (0598745) e 0 mesmo orgamento estimado de R$ 2.237,90 (dois mil duzentos e trinta e sete
reais e noventa centavos) (0598827), conforme subitem 13.1 do TR.

Quanto as demais condicoes, constata-se que a unidade demandante apresentou a Certificacdo
(0629241), afirmando que "as condi¢des estabelecidas no Processo de aquisicdo n? 3001.108646.2024, referente
ao objeto "registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de agua mineral em garrafao de 20 litros para
atentar a Defensoria Publica do Estado de Rondbnia nas comarcas de Alta Floresta D'Oeste, Ariquemes, Cacoal,
Cerejeiras, Colorado do Oeste, Guajara-Mirim, Jaru, Machadinho D'Oeste, Ouro Preto do Oeste, Sao Miguel do
Guaporé, Santa Luzia D'Oeste, Vilhena, Nova Brasilandia D'Oeste, Alvorada D’Oeste, Espigdo do Oeste,
Presidente Médici, e Rolim de Moura", foram mantidas para legalidade do procedimento de contratagdo por meio
de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, Ill, a, da Lei n. 14.133/2021" e que "as condi¢des
relacionadas ao objeto do contrato, quantidade, prego estimado, modelo de execugéo contratual e requisitos de
habilitagédo, entre outros, continuam conforme originalmente fixadas, sem qualquer alteragdo ou modificagéao".

1.3.2 Da ado¢éo do Sistema de Registro de Pregos no certame anterior

A propoésito das condicées definidas no certame anterior, necessario considerar que a licitacdo
anterior foi realizada para formagao de ata de registro de precos - condicdo que ndo podera se repetir no presente
procedimento, uma vez que o § 6° do art. 82 da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de uso do SRP somente
nas hipéteses de inexigibilidade/dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou contratacdo de servigos por
mais de um orgao ou entidade.

Nesse aspecto, traz-se a colagdo entendimento da Consultoria Zénite, pela necessidade de
pluralidade de 6rgéaos ou entidades para utilizagdo do SRP em hipéteses de inexigibilidade e de dispensa:

O dispositivo ndo deixa duvida acerca da possibilidade de o sistema de registro de pregos ser utilizado
nas hip6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, contudo, na forma de regulamento e
apenas para a aquisicdo de bens ou para a contratacao de servicos por mais de um 6rgao ou
entidade. (grifo aditado)

Mais restritivo ainda € o entendimento manifestado por Marcal Justen Filho 18] :

A autorizagéo para utilizacdo de SRP em caso de contratagdo direta propicia a uma certa perplexidade.
Afinal, o SRP pressupde, usualmente, uma licitagdo. Uma contratagao "direta" fundada em SRP nao
configura propriamente como ndo antecedida de licitagao.

Deve-se reputar que o dispositivo se refere a hipdteses em que o SRP seja utilizado por outras entidades
ou 6rgaos, para fins de contratagao direta.
Consigna-se que, na esteira do art. 82, §6°, da Lei n. 14.133/2021, o art. 7°, paragrafo Unico,
do Regulamento n. 103/2023-GAB/DPERQ estabelece que "o sistema de registro de precos podera, na forma
deste Regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de

bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgédo ou entidade ". Previsdes similares sdo encontradas
no art. 77 do Decreto Estadual n. 28.874/2024 e art. 16 do Decreto Federal n. 11.462/2023.

Assim, ndo se vislumbra amparo legal para a adogcdo do sistema de registro de precos na
contratacdo direta em tela, ndao havendo como manter, portanto, essa condicdo especifica do edital da licitacao
anterior. Entendemos, todavia, que tal circunstancia ndo se constitui em ébice a contratacdo com fundamento no
art. 75, lll, da Lei n. 14.133/2021. Nesse particular, seguimos o entendimento do eminente doutrinador Ronny
Charles Lopes de Torres:

Em tese, se a licitagdo deserta ocorrer em um certame para Registro de Pregos (SRP), poderia ser
prejudicial (ou mesmo ilegal) o uso desta hip6tese de contratagdo direta, uma vez que, em perspectiva de
comparagao, a incerteza sobre a contratacdo, insita no SRP, ndo é identificada na contratacédo direta, o
que poderia alterar a condigdo econdmica da proposta.

Nada obstante, entendemos que esta mudanca de condicdo deve, em principio, ser desprezada. Se
interpretarmos esta restricio de forma absoluta, a hipdtese de contratagdo direta seria sempre
prejudicada, pois o fator tempo e os custos de oportunidade ja afetam per si as condi¢gdes do prego, pois o
momento da contratagédo direta sera diferente daquele em que foi realizada a licitagao.

Quando o legislador restringiu a hipdtese de dispensa a manutengdo das mesmas condigdes,
acreditamos, referiu-se, sobretudo, ao objeto da licitacdo e obrigagdes pertinentes. Estes sim, devem
permanecer os mesmosl4l.

Ademais, embora na licitacdo anterior tenha sido utilizado o SRP, sistema que nido obriga a
contratacdo pela Administragao, a possibilidade de nao aquisicdo do objeto é quase nula, ante a essencialidade da
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agua mineral para continuidade dos servigos publicos. Assim, como ndo ha possibilidade de utilizagdo do SRP, por
intermédio de dispensa de licitacdo, na situacdo dos autos, entendemos possivel, nesse aspecto, o
prosseguimento do feito para continuidade da contratagdo pretendida, sem utilizacdo do SRP, desde que as

demais condi¢bes previstas no certame anterior sejam efetivamente preservadas.

1.4 que o insucesso da licitacdo anterior nao tenha se dado por culpa ou equivoco da
propria Administracao
Trata-se aqui de um requisito implicito a hipotese de dispensa do art. 75, Ill, da Lei n.
14.133/202115) corroborado pelo TCU, em seu manual Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU (2023, p. 692), in verbis:
Cabe ressaltar que essa hipétese de dispensa se justifica quando a frustragdo do certame nao tiver sido
provocada por erros manifestos da Administracdo, a exemplo de inconsisténcias no edital de licitagéo,
exigéncias indevidamente restritivas, descumprimento dos prazos minimos para apresentacdo de

propostas, entre outros. Assim, quando houver vicios no processo licitatério, devera ser realizada nova
licitagao sem essas falhas.

Tal exigéncia se justifica porque, se o insucesso da licitacdo decorreu, por exemplo, de restricdo
injustificada a competitividade ou de adogao de procedimento incompativel com a lei, ndo se pode dizer que nao
houve interessados na contratagdo do objeto pretendido pela Administragcdo, mas que, por culpa da administragéao,
afastaram-se os potenciais fornecedores do processo licitatorio.

No caso, consta do item 11.1.1 do termo de referéncia ( 0632571):

Considerando o disposto no art. 75, inciso lll, alinea "a", da Lei n.? 14.133/2021, a aquisicao pode ser
realizada nos parametros estabelecidos por essa norma, tendo em vista o fracasso da licitagdo anterior,
identificado no processo 3001.108646.2024. O processo foi iniciada em 05/09/2024 e homologada em
26/02/2025 (id. 0617878), logo realizado ha menos de 1 (um) ano. E, conforme Relatério de Licitagao (id.
0611665). O pregoeiro concluiu como "Fracassado. O valor da proposta esta acima do valor estimado
para o objeto. Instado a melhorar a proposta, permaneceu inerte". Desta forma, fica evidenciado o
insucesso da licitagao, justificando a adog¢é@o do procedimento previsto no referido dispositivo legal para a
contratagéao pretendida e mantida todas as condi¢des definidas no edital anterior.

Ademais, no despacho de ID 0621603, constante dos autos n. 3001.108646.2024, a SGAP
autorizou a abertura de novo processo administrativo para aquisi¢cdo do item fracassado "sobretudo considerando
o alto indice de probabilidade de novo fracasso na repeticdo do certame, diante das peculiaridades de aquisicdo
do item em comento, ja experienciadas neste e em anos anteriores pela Defensoria Publica do Estado de

Rondbénia”, o que sugere que o insucesso da licitacdo nao decorreu de subestimativa do orcamento ou outro
equivoco na fase preparatéria da licitacao.

2. Do procedimento para contratacao direta

Para além dos requisitos especificos a hipotese de dispensa pretendida, a contratagdo
direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitacdo, exige a instrucdo de prévio procedimento
administrativo, em que se contemple os requisitos constantes no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, os quais passamos
a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 72, 1)

In casu, observa-se a juntada do Documento de Oficializacdo de Demanda sob id 0623333, o
qual, para sua adequacdo, deve atender as exigéncias contidas no art. 9° do_ Regulamento n.
133/2024/GAB/DPERO

Tabela 2 - Elementos exigidos na elaboragao do DOD

Art_. 92. O Documento de Oflc!allzagao de Derr_landa sera preenchido pela Autos n. 3001.102372.2025
unidade demandante e devera conter os seguintes elementos:

I. A indicagcdo da unidade demandante e de seu representante Item 1
Il. A indicagao da necessidade/demanda a ser atendida Item 3
Ill. A justificativa da necessidade da contratacdo Item 5

IV. A previsdo da data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos ou

entregue o objeto, quando for o caso Item 4

V. Os resultados a serem alcangados com a contratagao Item 7

VI. A declaragéo de que a demanda foi prevista no Plano Anual de Compras e

S L I
Contratagbes (PACC) ou a justificativa para tal omissao tem 6
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Art. 92. O Documento de Oficializacao de Demanda sera preenchido pela

unidade demandante e devera conter os seguintes elementos: Autos n. 3001.102372.2025

VII. A indicagdo de agente(s) para compor a equipe de planejamento da
contratagcdo e daquele(s) a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, Item 8
o(s) qual(is) podera(ao) participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao

Como se vé, o DOD atendeu as disposicoes contidas no art. 9° do_ Regulamento n.
133/2024/GAB/DPERO.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, consigna-se que consiste no documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, tendo por escopo evidenciar o problema a ser
resolvido para a satisfagao do interesse publico, assim como a melhor solugéo disponivel, de modo a subsidiar a
avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagéo, nos termos do art. 17, inciso |, do
Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO.

Todavia, por se tratar de contratacdo com fundamento no art. 75, lll, da Lei n. 14.333/2021, em
que necessitam ser observadas as mesmas condi¢des da licitagdo anterior, tem-se por dispensada a elaboracao
do ETP, conforme expressa previsdao contida no art. 21, inciso Il, do Regulamento n. 133/2024-GAB/DPERO, in
verbis:

Art. 21. A elaboragdo do estudo técnico preliminar sera:

| - facultada:

a) nas hipo6teses dos incisos |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n.2 14.133/2021; e

b) em outras hip6teses de contratacéo direta ndo previstas na alinea anterior, desde que a simplicidade do

objeto justifique a dispensa do estudo técnico preliminar, o que devera ser devidamente motivado no
documento de oficializagdo da demanda.

Il - dispensada na hipétese do inciso lll do art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, e nos casos de prorrogagdes
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Nas hipdteses do inciso |, a dispensa se dara por meio de decisdo motivada da
autoridade competente, nos termos do art. 8% a qual serda exarada de oficio ou em resposta a
requerimento justificado da equipe de planejamento da contratagao.

Com efeito, a elaboracao de novo estudo técnico preliminar se revela desnecessaria na hipétese,
visto que a licitagao fracassada ja foi precedida do referido estudo. Assim, a menos que haja intencao de proceder
a um redimensionamento do objeto ou se verifique a necessidade de revisdo de especificagbes contidas no termo
de referéncia, tem-se que a exigéncia de novos estudos se apresenta contraditéria aos principios da eficiéncia e
economicidade, bem como acentua o risco de descumprimento a preceito fundamental da contratagdo direta
pretendida, que é a manutengao das mesmas condi¢des anteriormente estabelecidas.

No que se refere ao Termo de Referéncia, também em virtude da necessidade de manutengéo
das mesmas condicdes do edital da licitagdo anterior, tem-se também que, em regra, a elaborag¢éo de novo termo
de referéncia é dispensada, nos termos do art. 72, inciso |, do Regulamento n.% 126/2024/GAB/DPERO. No caso
em comento, todavia, a elaboragdo do novo instrumento se justifica tendo em vista que o termo de referéncia
anterior contemplava outros itens de localidades distintas, ensejando necessidade de adequacgédo do TR para que
contemple tdo somente um dos ites fracassados, o de interesse do nucleo de Rolim de Moura.

Quanto aos requisitos a elaboragéo do Termo de Referéncia, estes se encontram dispostos nos
arts. 62, XXIIl, e 40, §1°, da Lei n. 14.133/2021, 42 do Decreto Estadual n. 28.874/2024 e no Regulamento n.
126/2024/GAB/DPEROQO da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia. Como a Defensoria possui regulamento
proprio sobre a matéria, torna-se necessario observa-lo, visto que pormenoriza requisitos essenciais a boa
definicao das condicdes da contratacao, conforme dispostos a seguir:

Tabela 3 - Requisitos do Termo de Referéncia

Elementos do Termo de Referéncia - art. 82 do Regulamento n. Termo de Referéncia n. 31/2025
126/2024/DPG/DPERO (0632571)
| - definicdo do objeto, incluindo suas especificagbes, quantitativos e unidades de
medida, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, Itens 1, 2 e Anexo A

durabilidade e seguranca;

Il - indicagéo do cédigo de material ou servigo, em conformidade com o catalogo de

materiais e servigos do Portal de Compras do Governo Federal; Anexo A

lll - indicagédo da natureza do objeto, observadas as definicbes dispostas no art. 6°,
incisos X a XVIII, XXI e XXIl, da Lei n.? 14.133/2021, e a vedacdo a aquisigdo de Iltem 3
artigos de luxo;

Item 4
IV - fundamentacdo da necessidade da contratacdo e do quantitativo do objeto e, se A fundamentagao deve contemplar
for o caso, do tipo de solugéo escolhida; justificativa quanto ao fracasso do

certame anterior.
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Elementos do Termo de Referéncia - art. 82 do Regulamento n.

Termo de Referéncia n. 31/2025

126/2024/DPG/DPERO (0632571)
V - requisitos da contratagao, incluindo, quando for o caso:
a) normas legais ou infralegais, incluidas as de natureza técnica, a serem observadas ltem 5

pela contratada;

b) condi¢bes de prestagédo da garantia contratual ou da proposta;

c¢) especificagéo de procedimentos para transigao contratual;

d) exigéncias relacionadas a seguranga da informagao, confidencialidade, protegao
de dados pessoais, direitos autorais, gestdo documental ou gestéo de riscos;

e) critérios de sustentabilidade.

Subitens 5.9 (da participacédo de
consércio, cooperativas ou pessoas
fisicas) e 5.10 (gestéo de riscos) néo

previstos no TR anterior

VI - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
compreendendo, quando for o caso, além dos elementos dispostos nos incisos | € I,
aspectos como:

a) exigéncia de instalagao, configuragao ou treinamento; 6.1.10

b) prazos e condigdes de manutengéo e assisténcia técnica; 6.2 Item 6
¢) prazos e condi¢des de garantia do objeto; 6.2
d) critérios a serem observados na destinagao dos residuos relacionados ao objeto da
contratacdo.6.3
VIl - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
incluindo informagbes como:
a) prazo e local de execugao ou fornecimento;
A ltem 7
b) cronograma de execucgao;
c) regime de execucao ou forma de fornecimento;
d) regras para o recebimento provisério e definitivo;
e) demais condi¢des necessarias para a execugao ou fornecimento.
VIl - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade no caso em concreto, exceto
quando corresponder aquele previsto em regulamento préprio da DPE/RO, hipétese Iltem 8
em que deverdo ser descritas apenas as condi¢des especificas da gestdo do objeto
pretendido, junto a remisséo ao regulamento aplicavel, com link de acesso;
IX - critérios e prazos de medicédo e de pagamento; Item 9
X - obrigagbes das partes contratante e contratada; Item 10
Xl - forma e critérios de sele¢édo do fornecedor, contemplando:
a) modalidade de licitacdo ou hipétese de contratacido direta aplicavel; Item 11

b ) previsdo quanto a adogdo do sistema de registro de pregos ou de outros
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n.? 14.133/2021, quando for o
caso; ndo se aplica

¢) critério de julgamento da proposta;

d) forma de adjudicagédo do objeto, com justificativa para o seu parcelamento ou néo
em itens ou lotes/grupos;

e) parametros objetivos de avaliagdo de propostas quando se tratar de licitagéo de
melhor técnica ou de técnica e prego.

Em relagéo ao texto contido no item
11.2.1, a justificativa para
adjudicacao por item pode ser
simplesmente resumida a
necessidade de preservar o mesmo
critério de parcelamento previsto no
certame anterior

XII - requisitos de habilitacdo e qualificacao;

ltem 12

Xlll - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado, elaborado pelo Departamento de Aquisigdes;

Item 13

XIV - demonstragédo de adequagdo orgamentaria, por meio da declaragdo de previsdo
da despesa na lei orgamentaria anual (LOA) e no plano plurianual (PPA) vigentes , e
indicagao de sua programagao orgamentaria;

ltem 14

XV - prazo do contrato e, se for o caso, a previsao de sua prorrogagao;

Item 15




Elementos do Termo de Referéncia - art. 82 do Regulamento n. Termo de Referéncia n. 31/2025
126/2024/DPG/DPERO (0632571)

Item 15.1
Subitem "15.1.1.1" n&o previsto no TR
anterior

» Necessidade de retificacao
do subitem "16.2.2"
referenciado no subitem
15.3.5.2

» Necessidade de correcao do
item 16.2.1, posto que, o art.
92, 32, da Lei 14.133/2021
preceitua que a data base do

reajuste é vinculada a data
XVI - critérios, data-base e periodicidade do reajustamento ou repactuagao de pregos; do orcamento estimado e nao

da apresentacao da proposta:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo
contrato clausulas que estabelegam: [...]
§ 32 Independentemente do prazo de
duragéo, o contrato devera conter
clausula que estabelega o indice de
reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento
estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

XVII - a previsdo de vedacdo ou as condigcbes de admissdo da subcontratagao,

observado o disposto no art. 122 da Lei n.2 14.133/2021: ltem 5.3

XVIII - prazo de validade, condi¢gdes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracao;

Item 11.5 (validade) e 11.3 e 11.6
(condigbes da proposta)

XIX - san¢des administrativas; Item 16
XX - justificativa para vedacao a participacdo de consorcios, cooperativas ou pessoas
fisicas, ou para a nao observancia dos beneficios previstos nos arts. 47 e 48 da Lei ltem5.9e 5.8

Complementar n.® 123/2003, quando for o caso.

Diante do exposto, observa-se que o termo de referéncia atendeu as eX|genC|as regulamentares
porém apresenta pontuais inconsisténcias que deverao ser corrigidas

numeracao correta se 16/2025 (0629228) ou 31/2025 (0632571), de modo a garantir a efetiva manutencao

das condicGes previstas no certame anterior, consoante exigéncia do art. 75, lll, caput, da Lei n.
14.133/2021.

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei (art. 72, 11);

De acordo com a Lei n. 14.133/2021, a estimativa da despesa deve ser calculada em consonancia
com o disposto em seu art. 23, que dispde que "O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto".

No caso dos autos, considerando-se a pretensado de promover a contratacdo com fundamento no
art. 75, lll, da Lei n. 14.133/2021 e a necessidade de manutencéo de todas as condigdes da licitagdo anterior (a
qual foi precedida de observancia ao art. 23 da Lei n. 14.133/2021), 0 preco estimado deve ser o mesmo da
licitacdo anterior, qual seja, R$ 2.237,90 (dois mil duzentos e trinta e sete reais e noventa centavos),
consoante id 0598827, vedada a contratagao por valor unitario/global superior ao prego estimado, nos termos do
item 7.1, "d" e 11.4.3 do edital da licitagdo anterior (0598745).

Nesse passo, extrai-se do Despacho 0642957, ao encaminhar os autos a DPOG para "emisséo do
correspondente pré-empenho, no menor valor ofertado”, que o valor apresentado pela empresa O. RIGONATO DA
SILVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n. 27.057.706/0001-46, de R$ 2.185,00 (dois mil cento e oitenta e cinco




reais), se encontra dentro do orgamento estimado.

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos (art. 72, Ill);

Nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21, "o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesoées a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos"

Por sua vez, o0 §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da analise juridica ser dispensavel
em hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, em razdo do baixo valor
ou complexidade da contratagdo. Tal preceito legal ilustra entendimento da AGU na Orientagdo Normativa n° 46,

de 26 de fevereiro de 2014[6], sedimentando a hipétese de relativizagdo da obrigatoriedade da andlise juridica em
dispensas de pequeno valor e demais contratagdes diretas, nesse patamar econémico.

Deste modo, considerando que a PGE/RO nado expediu, até o momento, ato regulamentar ou
parecer referencial dispensando a andlise juridica para contratagdes diretas com fundamento no art. 75, lll, da Lei
n. 14.133/2021, tem-se no presente parecer o atendimento do quesito legal em apreco.

d) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

No caso, constata-se a Informagédo 0643172, informando que foi emitida a reserva
orcamentaria nos termos do art. 16 da Lei Complementar n.2 101/2000 e do art. 48, b, da Lei Federal n.°
4.320/1964, conforme 2025PE000183 (0643171), e declarando haver disponibilidade orgamentaria e financeira
para realizagdo da despesa e que a mesma possui adequagdo com a Lei n.2 5.718, de 3 de janeiro de 2024 e
suas alteragbes (Plano Plurianual — PPA 2024-2027), com a Lei n.? 5.832, de 16 de julho de 2024 (Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO 2025) e com a Lei n.? 5.982, de 29 de janeiro de 2025 (Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2025).

e) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria (art. 72, IV);

No caso, os documentos de habilitagdo foram juntados sob os IDs 0640797 e 0642702 os quais ja
perderam, em parte, a sua validade, devendo ser atualizada a certiddo de regularidade do FGTS. Pontue-se que
ausente a certidao de regularidade perante a fazenda estadual (alinea f do subitem 12.2 do TR).

Ressaltamos, nesse aspecto, que ndo compete a esta Procuradoria Setorial verificar e julgar as
condicdes de habilitagdo - competéncia esta atribuida ao agente de contratacdo e equipe de apoio, nos termos do
art. 52, "d", do Regulamento n° 0102/2023-GAB/DPERQO. Sendo assim, ao tempo em que orientamos a atualizagéo
dos documentos pendentes, orientamos a Comissao Permanente de Contratacido que instrua o feito com check-list
evidenciando a adequada verificacdo quanto ao cumprimento de todos os requisitos de habilitagdo exigidos no
termo de referéncia, devendo os respectivos documentos ndo sé estarem presentes, como também validos.

Para além do exposto, em que pese nado haja exigéncia no TR quanto a apresentagéo
das Certiddes SICAF e CAGEFIMP , orienta-se que sejam apresentadas a fim de avaliar possiveis impedimentos
de contratar.

f) razao da escolha do contratado (art. 72, VI)

Conforme licdo de Margal Justen Filho, cabe a Administragao justificar ndo apenas a presenga dos
pressupostos de auséncia de licitacdo, mas também, imprescindivelmente fundamentar a escolha de um

determinado sujeito de modo racional e satisfatériol”l. Nos termos da orientagéo proferida no Acérdao n.
898/2012 do Tribunal de Contas da Unigo:

"10. E acertada a exigéncia de que o processo de dispensa seja instruido, dentre outros elementos, com a
razao da escolha do fornecedor ou executante e com a justificativa do prego (art. 26, paragrafo Unico, Il e
Il da Lei 8.666/93). O legislador preocupou-se em exigir atitude cautelosa do administrador com o objetivo
de evitar praticas de carater abusivo, a exemplo do direcionamento e sobrepreco/superfaturamento”.
(Acordao 898/2012, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz).

No presente caso, a Comissdo Permanente de Contratacao justificou a escolha do contratado, sob
ID 0644614, sob o argumento de que a "A escolha da empresa O RIGONATO DA SILVA EIRELI se da em razao
desta ter oferecido a melhor proposta, bem como, estar com a documentacao de habilitacao regular".
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Como pontuado no item anterior, a empresa nao estd com a documentagdo de habilitagio
completa, contudo, de fato apresentou o menor preco, que é o critério de julgamento previsto no item 11.2 do
termo de referéncia do certame anterior (0594344) e no item 11.1 do TR ( 0632571).

g) justificativa de preco (art. 72, VII)

No que se refere ao prego, este se encontra justificado com base no orgamento orgcamento
estimado da licitagdo anterior (0598827) e na proposta de preco apresentada pela empresa O. RIGONATO DA
SILVA LTDA LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n.2 27.057.706/0001-46, no valor total de R$ 2.185,00 (dois mil cento
e oitenta e cinco reais), sob id 0639714, a qual apresentou o menor preco, bem como valor unitario e total
inferiores ao do certame anterior, sendo, portanto, aceitavel.

h) autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIIl)

A autorizagédo quanto a abertura do procedimento de contratacao foi consignada no Despacho da
Secretaria Geral de Administracdo e Planejamento(0621603), proferido nos autos do Processo
n. 3001.108646.2024, bem como no Despacho 0623342. Quanto a autorizagdo da contratacdo sera ato emitido a
posteriori, apbés as adequacdes necessarias.

3. Da Minuta Contratual

Esgotados os requisitos previstos no art. 72 para adequada instru¢do do procedimento de
contratacdo direta, passa-se a anadlise da Minuta de Contrato(0650337), consoante a clausulas necessarias
previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que

. Minuta de Contrato (0650337)
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula 12
Il - a vinculacao ao edital de licitacado e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao diretae a Clausula 17.1

respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto

R Preambulo e cldusula 17.5
aos casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento; Clausula 1.1

VI -os crlterlo_s ea pe~r|od|0|dade da medicao, quando for o caso, e Clausula 10 c/c Item 9 do TR
o prazo para liquidacao e para pagamento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigac6es
e a do efetivo pagamento;

Clausulas 22 e 10

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢ao, conclusao,

= - - ) Clausula 42 c/c ltem 7 do TR
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da

e o - . . A Clausula 12
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; Dispensavel

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,

N&o se aplica
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

o o - - : Clausula 2.6
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado Clausula 9.1
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condic6es de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

Clausula 62

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

.. , Clausulas 82 e 112
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢coes de importacao e a data e a taxa de cambio para

> Nao se aplica.
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacao na
licitagao, ou para a qualificagcédo, na contratacao direta;

Clausula 82 c¢/c subitem 10.1.12 do TR




Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao. Clausula 14

Minuta de Contrato (0650337)

Clausula 82 c¢/c subitem 10.1.18 do TR

Clausula 15

Diante do exposto, verifica-se que a minuta contratual atende aos requisitos legais.

Importa registrar que a clausula 2.4 da minuta contratual, pertinente a data-base para o reajuste
vinculada a data do orgamento estimado, estd em consonancia com o §3° do art. 92 da Lei n. 14.133/21, nao
merecendo reparo, embora destoante do contido no subitem 15.2.1 do TR.

Além do exposto, destaca-se a necessidade de observancia ao Regulamento n® 0129/2024-
GAB/DPEROQ, que estabelece padrdao de normas contratuais com medidas relacionadas a protecdo de dados
pessoais e determina, em seu art. 3%, que "os contratos firmados pela Defensoria Publica do Estado de Ronddnia
deverao incluir, dentre seus anexos, o documento que constitui o0 Anexo | deste regulamento, o qual estabelece
disposicbes contratuais visando a prote¢do de dados pessoais na relagao entre as partes". No caso, observa-se o
atendimento a referida normativa na minuta contratual confeccionada pela Diretoria Administrativa.

Ill - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, esta Procuradoria Setorial opina pela possibilidade juridica de
contratacdo direta da empresa O. RIGONATO DA SILVA LTDA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n.°
27.057.706/0001-46, com fundamento no art. 75, inciso lll, "a", da Lei n. 14.133/2021, condicionada ao
saneamento das inconsisténcias indicadas na fundamentacao, em especial:

a) revisdo do termo de referéncia pela equipe de planejamento para ajustes, conforme indicado
no item 2, "a", da fundamentacao, e

b) adequada certificagdo pela Comissdo Permanente de Contratagdo quanto ao cumprimento das
condicoes de habilitacao, conforme orientacédo no item 2, "e", da fundamentacao.

E o parecer. Encaminho os autos ao Departamento de Almoxarifado para as adequacdes de sua
competéncia.

Apoés, aos demais setores pertinentes (CPC e Controle Interno), nos termos do despacho de ID
0642957.

Porto Velho, na data da assinatura eletronica.

FELIPE RIBEIRO ARAUJO
Procurador do Estado junto a DPE/RO
Portaria n. 49, de 30 de janeiro de 2025
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