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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para a contratacao de 6 (seis) inscricoes no i
Congresso Amazoénico de Direito Administrativo.

O curso sera ministrado pela empresa INSTITUTO RONDONIENSE DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, inscrita no CNPJ n? 30.499.788/0001-93, e sera ministrado nos dias 05, 06
e 07 de agosto de 2025, com carga horaria de 20h30min, no formato presencial, com énus de
inscricoes, pelo valor individual e total de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) e 7.200,00 (sete mil
e duzentos reais), respectivamente.

O processo inicia-se com o documento de Id. n® 0726522, que se trata de um email convite da
empresa realizadora do evento para a Defensoria Publica do Estado de Ronddnia.

Foi elaborado e consta dos autos o Documento de Oficializagdo de Demanda ( 0730847) e
posteriormente houve a decisdo do Defensor Publico Geral que disp6s: "Todavia, apds a
aprovacdo do Termo de Referéncia, nos termos do art. 7° do Regulamento n° 021/2018-
GAB/DPERQ, o processo devera ser encaminhado a Diretoria Administrativa (DA), para
cadastramento e instrucdo de processo respectivo, destinado a nomeacao dos fiscais da futura
contratacdo”.

Posteriormente, o Centro de Estudos juntou os documentos e certiddes de regularidade fiscal,
trabalhista e social da empresa que realizara o curso estdo anexados nos lds 0736410,
0736414, bem como, foi juntado o SICAF atualizado da empresa ( 0736427) e as certiddes
negativas estadual e municipal (0736414) atualizadas, restando demonstrado que quanto ao
aspecto fiscal ndo ha nenhum impedimento da empresa em contratar com a Administracao
Publica.

Adiante, a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestao emitiu pré-empenho (0741630) e
Declaragao de Adequacao Orcamentaria (0074631) no valor 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais), referente ao valor das seis inscricbes no curso.

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pela Exmo. pelo Defensor Publico-Geral do
Estado (0741448), no sentido de que seja elaborada justificativa de inexigibilidade de licitagéo,
caso presente a hipdtese ensejadora, esta comissao assim se posiciona.


https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/190

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Il Congresso Amazénico de Direito Administrativo, com o tema “Gestdo Publica em
Transformacado: Sustentabilidade, Tecnologia e Novos Paradigmas do Direito Administrativo”,
sera realizado entre os dias 5 a 7 de agosto de 2025, na Faculdade Catdlica de Rondbnia,
reunindo renomados professores administrativistas brasileiros, especialistas e autoridades dos
poderes estaduais, municipais e federais.

O evento integra a agenda oficial dos Institutos Regionais de Direito Administrativo dos estados
de Rondénia, Amazonas e Pard, e tem por finalidade o fortalecimento do debate juridico
regional e a qualificacdo técnica dos operadores do Direito Administrativo na Regido Norte,
consolidando-se como espaco de interlocucdo e de atualizagdo legislativa, jurisprudencial e
doutrinaria.

A participacao de servidores(as) da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia € plenamente
justificada pelo alto nivel do conteudo programatico, pelo retorno institucional, e pelo
alinhamento dos temas com as atribuicdes da instituicdo na seara consultiva, gestora e de
controle de legalidade dos atos administrativos internos, além de contribuir com o dever de
formacdo continuada previsto na Lei Complementar n® 80/1994 e na politica de capacitacédo
institucional.

O evento homenageara a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, uma das mais importantes
referéncias nacionais no campo do Direito Administrativo, que também ministrara a conferéncia
de encerramento, o que confere ainda maior relevancia técnico-cientifica a programacao.

O estudo técnico preliminar para a referida contratacdo nao foi elaborado, nos termos do art. 21,
I, alinea b do Regulamento n® 0133/2024-GAB/DPEROQ, tendo em vista a simplicidade do
objeto, o que ndo demanda, para sua contratacao, deflagracéo de processo licitatorio.

Il - DA LEGALIDADE

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢cdes da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal. No entanto, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo é
prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

No caso em questao, a inexigibilidade de licitagdo € aplicavel conforme a alinea f do inciso 11l do
referido artigo, que inclui os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
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parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Dessa forma, a licitacdo é considerada inexigivel quando se verifica a inviabilidade de
competicdo, especialmente no caso em questdo, que envolve a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, para realizagcdo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

O servigco técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual,
conforme definido no art. 6°, XVIII, da Lei 14.133/2021, engloba uma variedade de atividades,
incluindo, dentre elas, os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No que se refere a notoria especializacao, conforme estabelecido pelo art. 6%, XIX, da mesma
lei, trata-se de qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Nesse contexto, verifica-se que os palestrantes do evento possuem vasta experiéncia em
Direito Administrativo, e alguns séo profissionais de referéncia como a professora e escritora
Maria Sylvia Zanela di Pietro. Além disso, a empresa promotora do evento também detém uma
vasta experiéncia na producao de eventos deste porte.

Quanto ao curriculo e notéria especializacdo, cabe mencionar que estarao ministrando aulas e
palestras os renomados professores:

Rodrigo Pironti: P6s-Doutorado em Direito na Universidad Complutense de Madrid - Espaa.
Doutorado em Direito Econémico na Pontificia Universidade Catélica do Parana. Mestrado em
Direito Econémico e Social na Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Especializacado em
Direito Administrativo no Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Especializacdo em Direito
Empresarial na Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Ex-Procurador Geral do Municipio
de Pinhais. Ex-Presidente da Comissao de Direito de Infraestrutura e estudo das Concessoes
Publicas da OAB/PR. Ex-Presidente da Comissdo de Gestdao Publica da OAB/PR. Conselheiro
Estadual da OAB/PR Gestdo 2010-2012 e Gestdo 2013-2015. Vencedor do Prémio Ibero-
americano de Direito Administrativo/Contratual. Vice-presidente do Foro Mundial de Jovenes
Administrativistas. Membro do Instituto dos Advogados do Parana - IAP. Membro fundador do
IBEFP - Instituto Brasileiro de Fungdo Publica. Membro fundador do EADA - Instituto de
Estudios Avanzados en Derecho Administrativo. Membro do Instituto de Jovens Juristas Ibero-
americanos. Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo - IPDA. Membro da
Comissao Nacional - CNAI - CFOAB Gestao 2007-2009. Membro da Comissao Nacional de
Direito da Infraestrutura CFOAB - 2013-2015. Professor convidado da Universidade de La Plata
- Argentina. Professor convidado da Universidade de San Nicolas de Hidalgo e da Universidade
Tecnolégica de Monterrey - México. Professor convidado da Escola de Gestdo Publica Galega e
da Universidad Complutense de Madrid - Espanha

Maria Sylvia Zanela di Pietro: Possui Mestrado em Direito do Estado pela Universidade de Séo
Paulo (1973) e Doutorado em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1982). Professora Titular
aposentada do Curso de Graduagao em Direito, da Universidade de Sao Paulo. Atualmente é
Professora do Programa de Pés-Graduagcdo em Direito, da Universidade de Sdo Paulo. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito do Estado, atuando principalmente nos
seguintes temas: Direito Administrativo, Administragdo Publica, Servidor Publico, Contrato
Administrativo e Concessao de Servigo Publico.



Ademais, a realizacdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacéo,
fundamentado na Lei n.® 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim
dispde:

Requisitos do
art. 72 da Lei | Identificacao no processo
14.133/2021

| - documento
de
formalizacao
de demanda e,
se for o caso,
estudo técnico
preliminar,
analise de
riscos, termo
de referéncia,
projeto basico
ou projeto
executivo;

O Documento de oficializacdo da demanda no documento de Id. 0730847,
elaborado pela Diretoria de Centro de Estudos.

A estimativa da despesa foi feita de acordo com o valor das inscrigcbes para
participagdo dos servidores, constantes na Programacdo do evento em
II - estimativa | Id. 0726522 e no Termo de Referéncia ( 0738659), que consta o referido
de  despesa, | valor, bem como no Demonstrativo de Id. n® 0736423, conforme estabelece o
que devera ser | art. 23, § 4° da 14.133/2021, o qual diz que: "Nas contratacbes diretas por
calculada na | inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do

forma objeto na forma estabelecida nos §§ 1°¢, 2° e 3° deste artigo, o contratado
estabelecida devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
no art. 23 desta | praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
Lei; meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao,
ou por outro meio idéneo."

I - parecer
juridico e
pareceres
técnicos, se for | O Parecer Juridico relativo a legalidade da contratagdo sera realizado a
0 caso, que | posterioripela setorial da Procuradoria do Estado de Rondbnia junto a
demonstrem o | Defensoria Plblica do Estado de Rondénia.

atendimento
dos requisitos
exigidos;




v -
demonstracao
da
compatibilidade
da previsao de
recursos
orgcamentarios
com 0
compromisso a
ser assumido;

De acordo com a declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira
(0741631) e pré-empenho n 2025PE000422 (0741630) apresentados pela
Diretoria de Planejamento, Orgamento e Gestéao.

Os documentos de habilitacao estdo nos documentos ids. 0736410, 0736414,
bem como, foi juntado o SICAF atualizado da empresa (0736427) e as
certiddes negativas estadual e municipal (0736414), de acordo com as
exigéncias contidas no item 13 do termo de referéncia (0738659). Além
desses, foram juntadas as seguintes declaracdes: Declaragdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos (art. 62, IV da Lei 14.133/2021),
Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal de 1988 (art. 68, VI da Lei 14.133/2021), Declaracao de
que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
(art. 63, § 1° da Lei 14.133/2021) (0736418).

\V -
comprovacao
de que o
contratado
preenche  os
requisitos  de
habilitacdo e
qualificacéao
minima
necessaria;
VI - razdo da
escolha do
contratado;

A escolha da empresa INSTITUTO RONDONIENSE DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, inscrita no CNPJ n? 30.499.788/0001-93 se da em razao
de ser ela a idealizadora e realizadora do Congresso em tela; pela pertinéncia
tematica com os servidores participantes, pela notéria especializacdo dos
palestrantes do evento, bem como por estar com toda a sua documentacao e
certiddes regulares, apta a contratar com a Administragéo publica.

VIl - justificativa

A justificativa do preco baseia-se no documento de Id. n® 0736423, que
demonstra que o Ministério Publico também efetuou inscricdo no evento com
o mesmo valor de inscricdo aqui descrito. Salientamos que, em razdo do
espaco onde sera realizado o evento (Faculdade Catdlica de Rondénia), por

de prego; se tratar de um evento de 03 (irés) dias, e principalmente em razdo dos
profissionais contratados para as palestras, o valor estd em harmonia com o
praticado no mercado.

VIII - | A autorizagdo do Defensor Publico-Geral para prosseguimento mediante

autorizagdo da | inexigibilidade de licitacdo esta registrada no documento de Id. 0741448,

autoridade enquanto a efetiva autorizagao da contratacao ocorrera apds a conclusao do

competente. processo de contratacdo direta, se for o caso.

IV - DA CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a contratacdo do referido
servico via inexigibilidade de licitacdo. Destaca-se que esta manifestacdo nao vincula a deciséao
superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, mas fornece subsidios a Autoridade
Superior para anélise desta decisao.

Porto Velho - RO, data da assinatura eletronica.




ANTONIO CARLOS MENDONCA TAVERNARD
Analista Juridico

Comissao Permanente de Contratacao

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 04/08/2025, as 09:49, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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