CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO
REFERENCIA: CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DA SUBSTITUICAO DE TELHAS CERAMICAS POR TELHAS
METALICAS TERMOACUSTICAS, COM REAPROVEITAMENTO ESTRUTURAL,
BEM COMO CALHAS, RUFOS E CONDUTORES DO PREDIO DA CAMARA
MUNICIPAL.

Foi solicitada a analise juridica referente a contratacdo de
empresa que objetiva execucdo da substituicdo de telhas ceramicas por telhas metalicas

termoacusticas.

A matéria € trazida a apreciacdo juridica para expedic¢do de
parecer em atendimento do despacho constante nos autos, para cumprimento do artigo 53,
81° inciso | e Il, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - NLLC (Lei
14.133/2021), que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 0rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagéo.
81° - Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao
deveré:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.”
(..)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagédo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniénia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
analise de questbes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
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potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucéo do interesse publico.

Para melhor elucidacdo da contratacdo, cabe citar o despacho

do responsavel pelas contratacdes na Camara Municipal de Botucatu:

1. O presente documento visa formalizar a tramitacdo do processo 57/2025, que objetiva a contratacdo de
empresa especializada para a execuc¢do da substituicdo de telhas cerdmicas por telhas metélicas
termoacusticas, com reaproveitamento estrutural, bem como calhas, rufos e condutores do prédio da
Cémara Municipal de Botucatu, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo
Técnico Preliminar, Projetos Basicos e Executivo e Edital, anexos ao presente processo.
2. Saliento que o referido processo, em razdo de suas caracteristicas é enquadrado como servigo comum de
engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n®14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem;
a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto acles, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptacao de bens
maveis e iméveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;
3. Tendo em vista a prévia estimativa de despesa total de R$ R$ 150.631,37 (cento e cinquenta mil,
seiscentos e trinta e um reais e trinta e sete centavos), conforme artigo 18, inciso 1V, informamos que foi
efetuada seguindo as diretrizes do artigo 23, § 2, mais especificamente como base a planilha orcamentaria
elaborada pelo referido profissional contratado pela Camara Municipal, o qual utilizou como referéncia
fontes oficiais reconhecidas pela Lei 14.133/2021 e Governo Federal e sitios eletronicos especializados em
precificar servigos associados ao objeto. A formacao dos precos levou em consideragao os custos unitarios
atualizados de materiais, mao de obra, encargos sociais, beneficios e despesas indiretas (BDI), tributos, além
das diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. Foram utilizadas
composicOes detalhadas de precos extraidas das referidas fontes, conforme aplicabilidade de cada item ao
objeto contratado, assegurando um levantamento realista, transparente e compativel com a realidade do
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mercado. A planilha orcamentaria e os documentos que dao suporte a estimativa encontram-se anexos a este
Projeto, de forma estruturada e classificada.

4. Informo que, conforme prévia andlise em sua fase preparat6ria, conforme precos estimados,
caracteristicas do objeto e demais prerrogativas, indicamos que o processo seja realizado através de
concorréncia eletrénica por intermédio do Plataforma eletrdnica de contratacdes SCPI — Portal de Compras
— FIORILLI — (https://botucatusp.dcfiorilli.com.br:879/compraseditalC/), com utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo; tendo como critério de julgamento o menor preco global e sendo seu modo de
disputa no modo aberto.

5. Considerando que o valor estimado da contratacao ultrapassa o limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/2006, o presente certame ndo sera exclusivo para a participacdo de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Adicionalmente, em razdo das caracteristicas do objeto, que
possui natureza indivisivel, ndo se aplicara o regime de cotas reservadas previsto no 83° do art. 48 da
referida Lei Complementar. Dessa forma, a disputa sera realizada em ampla concorréncia, garantindo a
observancia dos principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, sem prejuizo dos demais beneficios previstos na referida lei 123/2006.

6. Informo que as exigéncias de habilitacdo constantes no presente processo foram deliberadamente
estruturadas com rigor técnico compativel com a complexidade e a natureza do servigo. Esse rigor abrange
tanto a empresa executora quanto os profissionais técnicos e operacionais envolvidos, exigindo-se
comprovacdo de capacidade técnica da contratada e de qualificagdo dos responsaveis técnicos
(engenheiro/arquiteto) e das equipes de execu¢do, de modo a assegurar o dominio das metodologias
construtivas e a conformidade técnica do servico.

7. A adocdo de critérios mais restritivos decorre da complexidade do objeto, que demanda conhecimento
especifico do servigo, que serdo executados em prazo reduzido e em edificagdo em uso continuo, o que
requer planejamento, controle e medidas de seguranca reforgadas. Ressalta-se que tais condi¢des visam néo
apenas garantir a eficiéncia e a qualidade da execu¢do, mas também preservar a integridade fisica dos
profissionais envolvidos, dos servidores que atuam no prédio e dos municipes que transitam nas vias e
calcadas adjacentes, evitando quaisquer riscos decorrentes das intervences.

8. Assim, as exigéncias de habilitagdo foram formuladas com o propdsito de selecionar empresas e equipes
técnica e operacionalmente qualificadas, capazes de assegurar a execucao segura, eficiente e de elevada
qualidade, em consonancia com o interesse publico e com os principios da seguranca, eficiéncia e sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administracdo. Por fim, destaca-se que as exigéncias estabelecidas observam o
disposto no art. 67, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que as condi¢des de habilitagdo devem ser
compativeis e proporcionais a complexidade e ao objeto da contratacdo, de forma a garantir a adequada
execuc¢do do contrato.

9. Saliento que o Edital serd publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Diario
Oficial do Municipio de Botucatu, em Jornal de Grande Circulagdo, no sitio eletrénico oficial da Camara
Municipal de Botucatu, bem como na prépria plataforma
(https://botucatusp.dcfiorilli.com.br:879/comprasedital C/).

10. Embora o objeto da presente contratacdo envolva entrega Unica, optou-se pela formalizacdo de contrato
administrativo em razdo das caracteristicas e da complexidade do servico a ser executado, que demandam

acompanhamento técnico, fiscalizagdo continua e garantias de desempenho. O objeto exige coordenacao
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técnica, gestdo de riscos e controle de etapas de execucdo, o que nao se compatibiliza com simples
instrumento de contratacéo direta, como nota de empenho.

11. Adicionalmente, o servico sera acompanhado por profissional técnico contratado pelo érgéo, nos termos
do Processo Administrativo n® 31/2025, sendo responsabilidade desse profissional fiscalizar e acompanhar
integralmente o andamento da execuc¢ao, considerando que foi ele préprio o responsavel pela elaboracéo do
projeto e dos documentos técnicos do processo.

12. Dessa forma, a formalizagdo contratual se mostra necessaria para assegurar a adequada execugao do
objeto, a responsabilidade técnica da contratada e a supervisdo efetiva pela Administragdo, garantindo o
resguardo dos interesses publicos, em conformidade com o art. 95, caput, da Lei n° 14.133/2021, que
determina que contrataces da Administracdo sejam formalizadas por contrato quando o objeto assim o
exigir, em razéo de sua natureza ou complexidade.

13. Devido as referidas consideragdes, encaminho o presente documento, com o Estudo Técnico Preliminar,
Projetos Béasico e Executivo, Edital, Minuta de Contrato, Termo de Ciéncia e Notificacdo e demais
documentos pertinentes ao processo para exame, conferéncia, aprovacdo e emissdo de parecer juridico,
para a continuidade do processo de contratacédo do objeto solicitado, indicado através do artigo 53, da Lei
Federal n® 14133/2021.

14. Sem mais para 0 momento.

Com base no relatado no processo, a Lei 14.133/21 classifica
0 objeto a ser contratado como servico de engenharia, aplicando-se ao caso em tela o
disposto no artigo 6°, inciso XXI, alinea ’a’’:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacao e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas

originais dos bens;

Conforme artigo 18, inciso IV, da Lei 14.133/2021, foi
efetuada prévia estimativa de despesa seguindo as diretrizes do artigo 23, § 2, mais
especificamente como base a planilha orcamentaria elaborada pelo referido profissional
contratado pela Cadmara Municipal, o qual utilizou como referéncia fontes oficiais
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reconhecidas pela Lei 14.133/2021, Governo Federal e sitios eletrdnicos especializados em
precificar servigos associados ao objeto. A formagéo dos precos levou em consideragdo os
custos unitarios atualizados de materiais, mdo de obra, encargos sociais, beneficios e
despesas indiretas (BDI), tributos, além das diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n® 65, de 7 de julho de 2021. Foram utilizadas composi¢fes detalhadas de precos extraidas
das referidas fontes, conforme aplicabilidade de cada item ao objeto contratado,
assegurando um levantamento realista, transparente e compativel com a realidade do
mercado. A planilha orcamentaria e os documentos que ddo suporte a estimativa

encontram-se anexos a este Projeto, de forma estruturada e classificada.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso VII do

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formacéo;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8 2° No processo licitatorio para contratacéo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da

utilizacdo de paréametros na seguinte ordem:

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, a nova lei de
licitacGes traz como obrigatoria a licitacdo através de concorréncia para a contratagdo de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, conforme dispde o XXXVIII, art. 6°, da
lei 14.133/2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-Se:

(...)
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto,”

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o 82°, do art. 17, da
Lei 14.133/2021, prevé que as licitagbes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No que se refere a realizacdo do processo através de

concorréncia eletronica, este sera feito por intermédio do Plataforma Eletrénica de
Contratacgdes SCPI - Portal de Compras - FIORILLI

(https://botucatusp.dcfiorilli.com.br:879/compraseditalC/), com utilizacdo de recursos de

tecnologia da informacdo, sendo o critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL e
tendo como aberto o modo de disputa.

Cumpre informar que o valor estimado da contratacdo
ultrapassa o limite previsto na Lei Complementar 123/2006, ndo sendo exclusivo para ME e
EPP. O objeto, que possui natureza indivisivel, ndo se aplicard o regime das cotas
reservadas previsto no 83° do art. 48 da referida lei. Dessa forma, a disputa sera realizada
em ampla concorréncia, garantindo a observancia dos principios da isonomia,

competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

As exigéncias de habilitacdo constantes no presente processo
foram estruturadas com rigor técnico compativel com a complexidade e a natureza do
servigo. Referido rigor abrange tanto a empresa executora quanto os profissionais técnicos e

operacionais envolvidos.

A simples adocdo de critérios mais restritivos decorre da
complexidade do objeto, que demanda conhecimento especifico do servigo, e tem como
condicdo a execucdo em prazo reduzido e em edificagdo em uso continuo. As condic¢des
visam ndo apenas garantir eficiéncia e qualidade na execucdo, mas também preservar a

integridade fisica dos profissionais envolvidos, dos servidores que atuam no prédio e
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municipes que transitam nas vias.

Agora, pelaLei n° 14.133/2021, a escolha da modalidade
depende do objeto da contratacdo e ndo mais do valor. Isso traz mais flexibilidade e

agilidade para o processo licitatorio.

A nova concorréncia segue 0 mesmo rito do pregdo, com
etapas simplificadas, inversdo de fases e disputa de lances. Isso resulta em processos mais
rapidos e competitivos para fornecedores e orgaos publicos. A adocdo da Modalidade de

Licitacdo Concorréncia depende exclusivamente da natureza do objeto.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da
concorréncia € a natureza do objeto: bens e servicos especiais e obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, no caso da concorréncia; e bens e servicos comuns, inclusive os de
engenharia, no caso de pregao.

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e 0
pregéo sdo:
a) 0 objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregdo utilizado para a
contratacdo de objetos comuns, incluindo os servigos comuns de engenharia;
b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os critérios de
julgamento de menor preco, maior desconto, de melhor técnica ou contetdo artistico, de
técnica e prego, e por maior retorno econdmico; 0 pregao restringe-se a0 menor prego ou
maior desconto;
c) prazos entre a divulgacdo do edital e apresentacdo das propostas: para cada critério de
julgamento adotado na concorréncia, podem ser diferenciados os prazos de publicidade do
edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: 0 modo fechado podera ser utilizado para a concorréncia; enquanto no
pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa aberto), pois é vedada a utilizacédo
isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021, art. 56, § 1°).

No que diz respeito a justificativa de preco, extrai-se do
despacho que esta foi embasada de acordo com os artigos 18, IV e 23, 82° da Lei
14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do
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caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

(.-)

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Oes dos precos utilizados para sua formacéo;
(...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com o0s
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

8 2° No processo licitatorio para contratacéo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracédo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No processo constam Estudo Técnico Preliminar, Projetos
Béasico e Executivo, Edital, Minuta de Contrato, Termo de Ciéncia e Notificagdo, de acordo

com o regramento licitatorio, constando referida demanda no plano de contratacdo anual.

Conforme se nota do artigo 95 da lei de licitagbes, estamos
diante de um caso obrigatorio de elaboracao de contrato, embora se trate de contratacdo que
envolva entrega Unica, a formalizagdo contratual se mostra necessaria para assegurar a

adequada execucéo do objeto, que determina que sejam formalizadas por contrato quando o
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objeto assim exigir em razdo de sua natureza ou complexidade.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracédo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execucao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas, obviamente,
da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela

realizacdo da concorréncia eletronica, devendo ser observadas as demais regras constantes

da lei de licitagOes, notadamente as que se referem a regularidade fiscal.

Por este motivo, vislumbramos a possibilidade de contratacao
por concorréncia eletrénica, cabendo, obviamente, a Presidéncia da Camara Municipal a

decisdo final a respeito.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 5 de novembro de 2025.

Assinado
<1 digitalmente por
Paulo A. Coradi
Filho
Paulo Antonio Coradi Filho
Procurador Legislativo
OAB/SP 253.716
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