CAMARA MUNICIPAL DE BOTUCATU

PARECER JURIDICO

OBJETO: AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO AUTOMOTOR NOVO, ZERO
QUILOMETRO, TIPO SUV DE PORTE MEDIO. PREGAO ELETRONICO. AMPLA
CONCORRENCIA.

O Setor de Compras e Licitagdes encaminhou os autos do Pregéo
Eletrénico n°® 6/2026, que objetiva a aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor zero
quilémetro, tipo SUV de porte médio, conforme condicdes, caracteristicas, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Edital,
anexos ao presente processo.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para expedicdo de parecer
em atendimento do despacho constante nos autos, para cumprimento do artigo 53, da Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da analise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos. De
outro lado, cabe esclarecer que ndo e papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.
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N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos o0s
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contrata¢éo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cfes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢os ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
0 resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivagédo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
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contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacdo
orcamentaria, o termo de referéncia, a designacdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, bem como a minuta do Edital.

A definicdo do objeto parece ter ocorrido de forma precisa,
suficiente e clara, ndo tendo sido observadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem a competicao.

A contratacdo ora analisada visa a substituicdo do Fiat Palio
Weekend Adventure, em razdo de seu tempo de vida util, visto que o0 mesmo foi obtido no
exercicio de 2011, objetivando com essa aquisicdo uma maior seguranca e sustentabilidade,
gerando, portanto, beneficios a administracdo publica e meio ambiente. De fato, trata-se de
veiculo com 15 anos de uso, logo, ha consideravel desgaste mecénico e dificuldade de se
encontrar pegas de reposi¢do de qualidade, consequentemente, se reduz a confiabilidade e a
disponibilidade.

Quanto a possibilidade de adquirir um veiculo hibrido, essa se
justifica pela melhor eficiéncia energética e consumo de combustivel, com isso, reduzindo
0 impacto ambiental e trazendo economia a Administracéo.

Ademais, a necessidade de comprar um veiculo do tipo SUV de
médio porte decorre do fato de os parlamentares frequentemente acessarem areas rurais
para desempenho de suas atividades legislativas. E como Botucatu é um municipio
conhecido pelo ecoturismo, diversas localidades sdo acessadas por meio de estradas de
terra, demanda-se o uso de veiculo diferenciado, e capaz de transportar cinco adultos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto,
justificativa, descricdo da solu¢cdo como um todo, requisitos da contratacdo, prazo de
entrega, condicdes de execucdo, condigdes de medicdo e pagamento, estimativa de valor da
contratacdo, dotacdo orcamentaria, obrigacbes da Contratante e da Contratada,
procedimentos de fiscalizacdo, extingdo do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigcos, que deve conter oS seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacoes sigilosas;
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¢) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe d&@o suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

O quantitativo foi mensurado tendo como base o Documento de
Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar anexados aos autos do processo.

Para afericdio do preco maximo aceitavel, foram realizadas
pesquisas de precos compativeis com o objeto e em painéis publicos oficiais para consulta
de precos (PNCP), que foram estimados valor de R$ 234.047,52 (duzentos e trinta e quatro
mil, quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), usando-se como metodologia de
calculo para obtencao dos precos médios, a média aritmética simples dos valores coletados.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem o0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacbes minimas do fornecedor, estimativa de
precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...] 8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacéo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestao contratual;
Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas prescritas pela Lei 14.133/21 para
fins de contratacdo em licitacdes publicas.

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo sido submetido a analise juridica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Por se tratar de compra com valor que supera o limite da dispensa,
se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
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de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
Servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituicio do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras ou o0 de prestacéo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A minuta do contrato possui, entre outras, as seguintes clausulas:
objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sangbes administrativas, vigéncia, extincdo do
contrato, publicacbes e eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC,
estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, da seguinte
forma:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

I11 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicBes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;
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X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢ao.

Por conseguinte, o processo licitatorio estabelece a modalidade de
licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que
se encontra em perfeita correcdo uma vez que o0 objeto se enquadra na categoria de bem
comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XI11 e XLlI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, conforme precos estimados e demais prerrogativas, o
processo se realizara por meio de pregdo eletrénico por intermédio do sistema eletronico de
contratagdes, com utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, tendo como critério
de julgamento 0 menor preco por item e sendo seu modo de disputa 0 modo aberto.

Considerando que o valor estimado da presente contratacdo é de R$
234.047,52, assim, superior ao limite de R$ 80.000,00 estabelecido para a participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) nos termos dos artigos
47 e 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, ndo serda prevista exclusividade para
ME/EPP na presente contratacao.

Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais)

Cabe observar ainda, que ¢é obrigatoria a divulgacdo e a manutencéo
do inteiro teor do edital de licitagéo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
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Municipio, em jornal de grande circulacdo e no sitio eletrénico da Céamara, conforme
determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo
licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de
2021.

Essas publicacbes obrigatorias também vieram disciplinadas no Ato
da Mesa n° 3/2023, que regulamenta os procedimentos para pesquisa de precos e realizacéo
de contratacdo direta com base na Lei Federal de Licitagdes (14.133/2021), no ambito do
Poder Legislativo de Botucatu:

Art. 8° O ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato
decorrente do contrato, quando houver, serdo publicados no sitio
eletronico oficial do Legislativo, observado o prazo de 10 (dez) dias
Uteis contados da sua assinatura, nos termos do inciso Il do artigo
94 da Lei n°® 14.133/2021.

8 1° Para fins de publicacdo, 0 ato que autoriza a contratacéo
direta podera ser disponibilizado por extrato resumido ou inteiro
teor.

§ 2° Caso o contrato, proveniente de contratagdes diretas ou outra
modalidade licitatoria, seja disponibilizado em seu inteiro teor no
portal da transparéncia do Legislativo, fica dispensada a
publicacdo de seu extrato no sitio eletrénico oficial do drgéo
publico.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos 0s
pontos resumidamente elencados acima.

Esse é o parecer, salvo melhor juizo.

Botucatu, 11 de setembro de 2026.

c corad Dados: 2026.09.11
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