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PROCESSO N°: 12560/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO DE NEROPOLIS-GO
PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 74/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INC. I, LEIN® 14.133/21.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais do processo de Inexigibilidade de
Licita¢ido n°® 74/2024, que tem por objeto a “Contratagdo de show artistico da atra¢do musical du
dupla RACYNE E RAFAEL, no evento em comemoragdo do Réveillon do Municipio de Nerépolis-Go,
previsto para o dia 31 de dezembro de 2024, com previsdo para o inicio as 22:00 Horas com duragdo
aproximada de 1h40min, conforme previsto na respectiva proposta e no Termo de Referéncia, ¢m
atendimento a Secretaria Municipal de Comunicagdo”, conforme especificagbes do Termo de
Referéncia.

No que importa a presente analise, os autos, contendo volume tinico, vieram instruidos com
os seguintes documentos:

ORD DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS
1 Protocolo n° 12560/2024
Solicitagdo de abertura de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, assinado pela
2 Secretaria Municipal de Comunicag¢do, Sr*. Klaudia Cristina Rodrigues Silva, datado
de 11/12/2024
3 Termo de referéncia, assinado pela Secretaria Municipal de Comunicagdo, Sr*. Klaudia
Cristina Rodrigues Silva. )
Despacho de Autorizagdio para abertura do procedimento de inexigibilidade de
4 licitagdo, devidamente assinado pelo Prefeito Municipal, Sr. Gil Tavares, datado de
11/12/2024
5 Org¢amento oferecido pela empresa
Justificativa da escolha do prestador e do prego contratado, nos termos do art. 72, inc,
6 VIe VII, da Lei 14.133/21, assinado pela Secretaria Municipal de Comunicagdo, Sr”.
Klaudia Cristina Rodrigues Silva.
Solicitagio de informagdes contdbeis, assinada pela Secretaria Municipal de
7 Comunicagdo, Sr’. Klaudia Cristina Rodrigues Silva, datada de 12/12/2024
Certiddo Contabil, assinada pelo Contador, Sr. Leandro Rodrigues Gongalves, datada
8 de 11/12/2024
Autuagdo da Inexigibilidade de Licitagdo, assinada pelo Agente de Contratagdo, Sr.
92 Ezio Matheus Carneiro de Oliveira, datada de 16/12/2024
10 Decreto de nomeagio do Agente de Contratagiio ¢ Equipe de Apoio
Documentagido da empresa, sendo:
11 a. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor;
b. Cartdo CNPJ;
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¢. Documentos de identificagdio dos representantes legais;

d. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ 4 Divida Ativa da
Unido;

e. Certiddo Negativa de Débito Inscrito em Divida Ativa do Estado de Goids:

f.Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal;

g. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da Justiga do Trabalho;

h. Certificado de regularidade do FGTS — CRF.

12 Declaragdo de Exclusividade
13 Notas Fiscais para comprovar que o valor ofertado ¢ compativel com o praticado no
mercado

Documentos que demonstram que as artistas sdo consagradas pela critica especializada
14 ou pela opinidio publica
15 Minuta do Contrato

Solicitagdo de parecer juridico, assinado pelo Agente de Contratagdo, Sr. Ezio
16 Matheus Carneiro de Oliveira, datado de 16/12/2024

Os autos foram remetidos a esta Assessoria para parecer pontual quanto a andlise do processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, na forma prevista no art. 72, inc. IIl, da Lei n® 14.133/21.

E o relatério.

II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Inicialmente, ¢ valido registrar que o parecer juridico visa informar, orientar e/ou elucidar, ou
seja, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagio encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragéo. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e
impulsionados pelo processo licitatdrio.

A presente manifestacio expressa a posi¢io desta parecista sobre o processo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdio, mas sim uma aferi¢io técnico juridica que se restringe na
andlise dos aspectos de legalidade, visando obedecer ao disposto no art. 72, inc. III, da Lei n°
14.133/21.

A fungdo da Assessoria € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada, sendo que o
seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos serd de responsabilidade exclusiva dos
agentes envolvidos.

Assim, eventuais observagdes serdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga

da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderages.

11 - ANALISE JURIDICA
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Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Quanto ao mérito, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI e a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n° 14.133/21, traz como regra a obrigagdo de realizar o procedimento
licitatorio antes da contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela Administragdo Direta e
Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
conforme expressamente se observa no art. 1°, bem como 2° da lei supramencionada.

Ocorre, que a propria Constituigdo da Republica admite que esta regra ndo deva ser seguida
de forma absoluta, dispondo a Lei n° 14.133/21 sobre os casos excepcionais em que a Administragio
Publica podera contratar sem a necessidade do rigorismo licitatério. A estes casos, ela se refere quando
permite em seu artigo 72 e seguintes que haja a contratagio direta (inexigibilidade e dispensa).

Na inexigibilidade de licitagdo, a competigdo € invidvel e a Nova Lei de Licitagdes previu um
rol exemplificativo em seu art. 74. J4 a dispensa se verifica quando, apesar de possivel a competi¢io
por meio de licitagdo, esta é dispensavel nas hipéteses taxativamente previstas no art. 75.

O presente processo trata-se de inexigibilidade, fundamentada no art. 74, inc. II, da Lei n°
14.133/21, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

(...)

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagio. no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada .
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

No caso em andlise, verifica-se a inviabilidade fatica da competi¢do, impeditiva da realizagdo
de pesquisa de mercado, em razdo da evidéncia de que a empresa PADOO PRODUCOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.977.296/0001-56, detém a exclusividade para representar
a dupla “RACYNE E RAFAEL”, haja vista que fora apresentada a devida Declaragdo de
Exclusividade. Assim, resta demonstrada, também, a razdo da escolha da empresa que se pretende

contratar.

Cabe frisar, acerca do tema, o ensinamento de Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao
Saito, os quais, na obra conjunta denominada “Manual de Licitages e Contratos Administrativos”,

ensinam que:
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“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais pacifica, desde
que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito
subjetivo, seja consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O
artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional.
Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradi¢ées e de folclore, o conceito de
consagragdo popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é, um artista
muito popular no norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido
a licitagdo é inexigivel. ”

Ressalva-se que ndo hd um conceito objetivo sobre o que seja “consagragdo pela critica
especializada” ou “consagragdo pela opinido publica”, sendo que sdo termos juridicos indeterminados,
que possibilitam certa dose de subjetivismo. No entanto, a consagragdo dos artistas pode ser
amplamente justificada e verificada nos vérios singles langados, nas apresentagdes realizadas em
grandes festivais, sendo, inclusive, que o proprio nome da banda é conhecido em todo territorio
nacional.

Quanto a justificativa do prego, deve haver, por parte da autoridade administrativa, a
constatagdo de que o prego cobrado estd compativel com o servigo oferecido. Ndo basta afirmar que
se trata de artista consagrado, e por isso submeter-se ao prego por ele estipulado, mas deve-se certificar
de que o prego esta compativel com o que habitualmente tem praticado no mercado.

Assim, comprovada a inviabilidac: de realizagdo de procedimento licitatério, sendo
demonstrada a necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade, a Administragdo devera
justificar o prego da contratagido pretendida, que devera ser realizada mediante a comparac¢do da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos publicos ou
pessoas privadas.

Extrai-se dos autos que foram apresentadas Notas Fiscais com outros contratantes, bem como
houve a apresentagio de proposta no valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) para o
presente processo. Entretanto, tendo em vista a natureza estritamente técnica da proposta de precos, a
adequagdo da metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratagdo ndo serd
examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta & formagdo juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade, sendo dever do 6rgdo competente ponderar nos autos a analise e conclusdo
de que os pregos oferecidos pela empresa estdo de acordo com os praticados no mercado.

Ressalva-se que, na contratagfo direta, o que é dispensado € o processo licitatorio e nédo o
processo administrativo. Logo, o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar, mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administragdo Publica.

Desta forma, no que tange aos requisitos formais, o legislador exigiu que os processos de
Inexigibilidade de Licitag@o sejam instruidos, no que couber, com os elementos previstos pelo art. 72
da Lei n® 14.133/21. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeio
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida indispensavel para a formalizagdo da
contratagdo em comento, devendo ser observado, também, os documentos descritos na IN n°
009/2023-TCM/GO.

Destaca-se que, a responsabilidade pela correta instrugdo dos protocolos sera dos agentes
publicos incumbidos da elaboragdo dos referidos documentos. Por sua vez, presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos, prazos e avaliagdo do prego, tenha sido regulamente
expedida pelo 6rgéo solicitante.

No que respeita & Minuta Contratual, incumbe a Assessoria Juridica verificar se a mesma
encontra-se em consonincia com o previsto no art. 89 e seguintes da Lei n® 14.133/21. Assim,
analisando a Minuta apresentada, ndo se vislumbra obice no tocante ao formalismo e a legalidade,

podendo ser assinada.

Com relagdo a publicidade, desde ja, menciona-se que o ato que autorizar a contratagio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial, por forga do disposto no paragrafo Gnico do art. 72, da Lei de Licitagdes.

Por fim, uma vez observadas as orientagdes aqui explanadas, ndo subsistem impedimentos a
realizacdo do presente procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, sendo plenamente possivel
continuidade do andamento processual.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto no sentido de:

55 62 3513—1
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1. A veracidade das informagdes e documentos anexados aos autos ¢ de inteira
responsabilidade dos agentes envolvidos;

2. E necessério que o procedimento seja instruido com a documentagéo descrita no art.
72 da Lei n® 14.133/21;

3. Os agentes publicos serdo responsabilizados administrativamente pelo dano causado
a Fazenda Publica, caso fique comprovado o superfaturamento de pregos, sem prejuizo
de outras sangdes civeis e cririinais cabiveis; e

4. Sejam observadas as demais exigéncias previstas na Lei n° 14.133/21 e na IN
009/2023 /TCM-GO, bem como demais regramentos aplicados ao tema.

Assim sendo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Assessoria Juridica, e se atendidas todas as recomendagdes constantes neste parecer, manifesto
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento regular do presente procedimento de Inexigibilidade de
Licitagdo, com fulcro no art. 74, inc. I, da Lei n® 14.133/21.

E o parecer, a apreciacdo superior.

Prefeitura Municipal de Ner6polis-GO, 16 de dezembro de 2024.

——
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Assessora Juridica

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 68b1al
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