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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO SRP: N2 030/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 3401/2025

ITEM IMPUGNADO: 41 — SCANNER

IMPUGNANTE: Createch Comércio e Solucdes Corporativas Ltda — EPP

CNPJ: 25.406.063/0001-73

| — RELATORIO

A empresa impugnante, CREATECH COMERCIO E SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA —
EPP, protocolou impugnacdo ao Iltem 41 — Scanner do Termo de Referéncia do
Pregdo Eletronico SRP n2 030/2025, alegando que as especificagdes técnicas nele
contidas configurariam suposto direcionamento de marca e restricdio a
competitividade. Em especial, aponta como indevidas as referéncias a expressao
“software Epson ScanSmart” e a exigéncia de “cor preta” para o equipamento, por
entender que tais critérios limitariam a ampla participacdo de outros fornecedores.

Il - ANALISE DA IMPUGNAGAO

1. Da legalidade da especificacdo por desempenho e da inexisténcia de
direcionamento de marca.

No caso em andlise, ndo ha exigéncia de fornecimento por marca especifica,
tampouco exclusdo injustificada de outros fabricantes. A MENCAO AO SOFTWARE
“EPSON SCANSMART” FOl FEITA EXCLUSIVAMENTE COMO EXEMPLO
ILUSTRATIVO, com o objetivo de demonstrar as funcionalidades minimas esperadas
pela Administracdo, conforme devidamente justificado pelo setor técnico
competente.
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Importa destacar que o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico SRP n?
030/2025 assegura expressamente a possibilidade de fornecimento por outras
marcas, desde que demonstrada a equivaléncia funcional. Transcreve-se:

“As funcionalidades descritas poderdo ser atendidas por
equipamentos iguais ou superiores, de outras marcas, desde que
contemplem todos os requisitos minimos descritos neste
documento.”

Dessa forma, ndao ha qualquer vedacdo a participacdo de outros
fornecedores, tampouco direcionamento indevido. A especificacdo técnica estd
baseada em caracteristicas de desempenho, e ndo em exclusividade de marca ou
fornecedor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece
expressamente a possibilidade de indicagdo de marca como referéncia técnica,
desde que assegurada a apresentacdo de produtos equivalentes. Vejamos:

Acdrddo TCU n® 1.411/2013 — Plendrio:

“A indicagdo de marca pode ser admitida quando utilizada como
pardmetro de desempenho ou qualidade, desde que ndo haja
vedagdo a apresentagdo de produtos equivalentes.”

Ainda, conforme o Acérddo n® 1.922/2015 — Plenério, também do TCU: “E
admissivel a indicacdo de marca como parametro de qualidade ou desempenho,
desde que seja possivel a apresentacdo de proposta com objeto de marca diversa
gue atenda aos requisitos técnicos estabelecidos.”

No tocante a mencdo a cor preta, trata-se de uma caracteristica estética
acessoria, relacionada a padronizacdo visual dos equipamentos que compdem o
parque tecnolédgico da Administracdao. Tal exigéncia ndo configura limitacao a
competitividade, salvo se demonstrada a inexisténcia de oferta de mercado nessa
especificacdo — o que ndo foi comprovado pela impugnante.

2. Dajustificativa técnica apresentada e da motivacdao administrativa valida

O Analista de Tl responsavel (Gleibson Cintra Piedade), em manifestacdo técnica
devidamente juntada aos autos, esclareceu que as funcionalidades exigidas — como
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digitalizacdo automatica, OCR com geracdo de PDF pesquisdavel, interface amigdvel
e envio para multiplos destinos — visam garantir padronizacdo, interoperabilidade
e uso facilitado por servidores de diversos niveis técnicos.

Tais funcionalidades foram integralmente justificadas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, em observancia ao disposto na Lei n2
14.133/2021, que exige que o planejamento da contratacdo considere as
especificaces técnicas essenciais para o atendimento do interesse publico.

Além disso, nos termos do art. 11, inciso |, da Instru¢cdo Normativa TCM-GO
n2 09/2023, é dever da Administracdo evidenciar no processo a correlagdo entre as
exigéncias técnicas e as necessidades publicas concretas o que restou atendido.

3. Da auséncia de restri¢ao indevida a competitividade

N3ao se verifica qualguer impedimento a ampla participacdo de
fornecedores, considerando que as funcionalidades técnicas exigidas podem ser
atendidas por modelos disponiveis no mercado de diferentes fabricantes, tais como
Canon, Brother, HP, entre outros, desde que atendam aos requisitos minimos de
desempenho previstos no Termo de Referéncia.

Quanto a exigéncia de cor preta para o equipamento, trata-se de critério
estético e acessorio, relacionado a padronizacdo visual do parque tecnolégico da
Administracdo. Tal exigéncia ndo compromete a ampla concorréncia, desde que
exista oferta disponivel no mercado com essa caracteristica, o que nao foi infirmado
pela parte impugnante.

O Tribunal de Contas da Unido também reconhece que exigéncias de carater
visual ou estético, quando devidamente justificadas, nao violam a legalidade nem a
competitividade, desde que mantida a possibilidade de participagdo de produtos
gue atendam as demais condi¢des técnicas essenciais. Nesse sentido:

Acdrddo TCU n? 3.133/2014 — Plendrio:

“Critérios estéticos ou de padronizacdo visual, quando ndo
desprovidos de fundamentagdo técnica e sem prejuizo a
competitividade, ndo configuram, por si sos, direcionamento
indevido.”
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Assim, nao ha qualquer irregularidade no edital, tampouco afronta ao
principio da competitividade, sendo a impugnacdo desprovida de fundamento
técnico ou juridico.

111 — CONCLUSAO E DECISAO

Diante da analise técnica realizada, das justificativas apresentadas pela area
requisitante e do entendimento consolidado pelos 6rgaos de controle, ndo se
identifica qualquer irregularidade nas especificacdes constantes do Iltem 41 —
Scanner, tampouco restricdo indevida a competitividade ou direcionamento de
marca.

Desse modo, INDEFIRO A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
Createch Comércio e Solugdes Corporativas Ltda — EPP, mantendo-se integras e
védlidas as disposicdes do Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 030/2025,
especialmente por estarem devidamente motivadas no Termo de Referéncia e nos
elementos constantes do Processo Administrativo n2 3401/2025 onde s6 foram
demonstrados requisitos minimos para a aquisicao e nao a restricdo de marcas.

Nerépolis/GO, 14 de maio de 2025.
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