v Prefeiturade »

NEROPOLIS

Trabalho que transforma

PARECER JURIDICO

Processo n. 1410/2026

Requerente: Departamento de Licitagoes.

Assunto: Assunto: Andlise e Exame de Conformidade de Processo de Contratacédo Direta
de Servicos Técnicos Profissionais Especializados de Consultoria, Assessoria e Patrocinio
Juridico, por Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N? 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ART. 74, INCISO Ill, ALINEAS “C” E “E".
CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E
PATROCINIO JURIDICO EM CONTENCIOSO JUDICIAL
DE PRIMEIRO GRAU. NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE ~ INTELECTUAL.  NOTORIA
ESPECIALIZACAO COMPROVADA PELA FORMACAO
ACADEMICA,  EXPERIENCIA  PROFISSIONAL E
ATUACAO RECONHECIDA DOS ADVOGADOS SOCIOS.
VALOR COMPATIVEL COM O MERCADO E
ECONOMICAMENTE  VANTAGOSO. ADEQUACAO
ORGAMENTARIA. EXAME E CONFORMIDADE DE ATOS
INSTRUTORIOS E MINUTA CONTRATUAL. PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONTRATACAO
DIRETA. PARECER FAVORAVEL A INEXIGIBILIDADE
EM FACE DO ENQUADRAMENTO AO TEMA 309 DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pelo Agente de
Contratacao da Prefeitura Municipal de Ner6polis/GO, Sr. EZIO MATHEUS CARNEIRO DE
OLIVEIRA, referente ao Processo Administrativo n® 1410/2026, atinente a Inexigibilidade
de Licitacdo n®019/2026. A requisicao visa a apreciacao dos atos administrativos, da minuta
contratual e ao exame de conformidade do processo com as exigéncias da Lei Federal n®
14.133/2021, para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
técnicos profissionais de consultoria, assessoria e patrocinio juridico no contencioso judicial
de primeiro grau.

Para instrucdo e andlise deste 6rgao de assessoramento juridico, conforme
preceitua o art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, foram autuados os seguintes
documentos:

1. Requerimento da Comissao de Licitacoes solicitando o parecer juridico.
2. Relatério Descritivo da Demanda super, elaborado pela Secretaria
Requisitante — Procuradoria Geral do Municipio (PGM), descrevendo o objeto, justificativa,
resultados esperados, avaliacdo de alternativas, calculo da demanda, pesquisa de pregos,
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via de contratagao, prazo, gestao e fiscalizagao, riscos e mitigacao, fonte de recursos, forma
de pagamento, informacdes sobre o Plano Anual de Contratagdes (PCA), plano de
continuidade e reverséo, qualificacdo técnica da empresa e grau de prioridade.

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o nimero de processo 1410/2026,
assinado por Jéssica Barbosa de Melo, detalhando as informagdes basicas da contratacéo,
necessidade, previsao de contratacao, requisitos da contratada, estimativa de quantidades,
levantamento de mercado, estimativas de precos, descricdo da solugao, justificativa para o
nao parcelamento, resultados pretendidos, providéncias da Administragdo, auséncia de
contratagdes correlatas, impactos ambientais e declaracao de viabilidade.

4. Termo de Referéncia (TR), estabelecendo o objeto, justificativa,
especificacdo dos objetos, prazo e condigbes da prestagdo de servigo, critérios de
recebimento, gestdo do contrato, critérios de pagamento, critérios de selecdo do
fornecedor, exigéncias de habilitagao, estimativa de valor e meios de obtencao dos pregos,
adequacao orgcamentaria, acréscimo ou supressao, critérios de reajuste, responsabilidades
da contratada e da contratante, medidas acauteladoras e legislacéo aplicavel.

5. Certidao Orcamentaria, atestando a existéncia de dotagdo e saldo
suficiente ou percentual autorizado para suplementagéao, referente a despesa de “OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL — TERCEIRIZACAQO?”, para a Procuradoria Geral do Municipio.

6. Proposta de Prestacao de Servigos, apresentada pelo escritorio DIOGO
DIAS GOMES E DHIOGO DE ARAUJO AGUIAR SOCIEDADE DE ADVOGADOS, com
valor mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

7. Minuta do Contrato de Prestacao de Servicos.

8. Documentacao de Habilitacao e Qualificacao Técnica, incluindo:

a) Comprovante de Inscricaio e de Situacdo Cadastral no CNPJ n®
33.323.899/0001-32, com atividade principal de servigos advocaticios.

b) Contrato Social da sociedade de advogados.

c) Certiddes Negativas de Débitos Fiscais (Estado de Goias, Municipio de

Goiania) e Trabalhistas (CNDT, CRF/FGTS), todas com validade para o

periodo da contratacao.

d) Copias das carteiras profissionais da OAB/GO dos sécios Diogo Dias Gomes

(OAB/GO n® 33.626) e Dhiogo de Araujo Aguiar (OAB/GO n® 30.122).

e) Para o Dr. Dhiogo de Araujo Aguiar: Curriculum Vitae (Lattes), comprovando

Graduacao em Direito (UFG), Especializagao lato sensu em Direito do Estado

(UNIDERP), Mestrado em Direito Agrario (UFG), e experiéncia como

Professor Substituto na Universidade Federal de Goias e na Universidade

Estadual de Goias, além de atuacao como Assessor de Promotoria de Justica

no Ministério Publico do Estado de Goias e reconhecimento com Diploma de

Honra ao Mérito da OAB/GO em 2018.

f) Para o Dr. Diogo Dias Gomes: Certiddes Judiciais de Exercicio da Advocacia
perante o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Tribunal Regional do

Trabalho da 182 Regidao (TRT-18), atestando sua atuagdo em multiplos

processos, e comprovante de pés-graduacao em Direito Administrativo.

g) Coépias de contratos de prestacdo de servicos juridicos com objetos
semelhantes em outros municipios para fins de pesquisa de precos: um com

o Municipio de Cidade Ocidental valor mensal de R$ 22.000,00 e outro com

0 Municipio de Luziania valor mensal de R$ 27.000,00, ambos com a

sociedade  WANDIR ALLAN & TALITA HAYASAKI SOCIEDADE DE

ADVOGADOS ASSOCIADOS.
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E o relatério, passo a fundamentar.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A presente andlise juridica se debruga sobre a regularidade do processo de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, tendo como balizas a Constituicao
Federal, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) e a
legislacao correlata.

Il.1 — Da inexigibilidade de licitacao

Trata o presente processo administrativo visando a contragcdo de servigos
juridicos que assim se apresentaram conforme proposta da sociedade, anexa:

“A presente proposta tem por objeto a prestacéo de servigos juridicos
especializados, com atuacao exclusiva no ambito judicial contencioso
de 1 grau de jurisdigdo, compreendendo, em especial:

1.1. Defesa dos interesses do Municipio de Nerdpolis em acdes
judiciais (civeis e administrativas) em tramite perante o Juizo de 1°
grau, excluidas as execugdes fiscais;

1.2. Elaboracéo de todas as pegas processuais necessarias a defesa
do Municipio nas agbes em que figure como autor, réu, interessado
ou requerido, inclusive contestacées, manifestacdes, recursos
cabiveis em 12 grau e acompanhamento integral dos feitos também
nesse ambito;

1.3. Atuacdo em audiéncias de conciliacdo e instrucao, quando
designadas, bem como acompanhamento processual estratégico
junto ao Poder Judiciario de 12 Grau;

1.4. Prestacdo de consultoria juridica preventiva, vinculada as
demandas judiciais, com orientacao técnica para mitigacao de riscos
e prevencao de litigios.”

A licitagcdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicbées a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagébes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade encontra-se em vigor a Lei
Federal n. 14.133/21 que trata da licitagdes publicas e contratos. O objetivo da licitagéo é
contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando
a realizacao adequada das fungdes estatais com sera demonstrado adiante.

I1.2. Da Aplicabilidade da Lei n? 14.133/2021 e dos Principios Norteadores

A Lei n® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Conforme o art. 5° da referida lei, sua aplicagdo deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, motivagéo, vinculacao ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade e economicidade.

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

O processo em epigrafe busca a contratacao de servigos técnicos profissionais
especializados de advocacia, enquadrando-se, de plano, no rol de servigos passiveis de
contratacao direta por inexigibilidade, conforme detalhado adiante.

I.3. Da justificativa para a inexigibilidade de licitacao (Art. 74, lll, da Lei n®
14.133/2021)

Como ja delineado a licitagdo é a regra para as contratagdes publicas. Contudo,
a propria Carta Magna e a legislacao infraconstitucional preveem situacoes excepcionais
em que a competicédo € inviavel, autorizando a contratacao direta.

Dentre os servicos listados, destacam-se:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagédo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
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Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

lll - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagao tornem necesséria sua escolha.

O objeto da presente contratacdo, consultoria, assessoria e patrocinio juridico
no contencioso judicial de primeiro grau para defesa dos interesses do Municipio de
Nerépolis, amolda-se perfeitamente as alineas “c” e “e” do inciso Ill do art. 74 da Lei n®
14.133/2021. Trata-se de um servigo eminentemente técnico-profissional especializado, de
natureza predominantemente intelectual, que exige conhecimento juridico aprofundado,

experiéncia pratica e raciocinio estratégico.

A inviabilidade de competicéo, requisito central para a inexigibilidade, decorre da
natureza singular do objeto e da necessidade de notéria especializacdo do prestador. No
contexto dos servigcos advocaticios, a singularidade reside ndo apenas na complexidade
intrinseca da matéria (Direito Publico Municipal, contencioso judicial de primeiro grau), mas,
principalmente, na relagéo de confianca e na expertise pessoal do profissional ou da equipe
que ira executa-lo. Como bem salienta o jurista Margal Justen Filho:

“inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativa
dos trés requisitos” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sa&o Paulo: Dialética, 2010, p.
367).0utrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também
estabelece tal determinacao:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, Il, da
Lei 8.666/1993, pressupbe a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: a) servico técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notoria especializacado; c¢) natureza singular do
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servigo a ser prestado.” (REsp n° 942.412/SP, 22 T., rel. Min. Herman
Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009)

Ademais, importante enfatizar que o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento vinculante no julgamento do Tema 309 da Repercussao Geral, fixado no
RE 656.558/SP, no sentido de que:

E constitucional a contratagdo direta de advogados pela Administracdo Publica,
por inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstrada a notdria especializagdo e a
singularidade do servigo.

No referido precedente (RE 656.558/SP), o STF reconheceu que 0s servigos
advocaticios possuem natureza intelectual e sdo marcados por elementos subjetivos
relacionados a confianga e a expertise técnica, sendo inviavel a competicdo meramente
objetiva por preco.

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida na Peticao n2
14.601/MA, Relatoria do Ministro Dias Toffoli (publicada em 30/09/2025), reafirmou a
constitucionalidade da contratacao direta de servicos advocaticios por
inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, a luz
do entendimento consolidado no Tema n2 309 da Repercussao Geral (RE 656.558/SP).

O Supremo assentou que, em servicos técnicos de natureza intelectual — como
os juridicos —, a inviabilidade de competicao decorre da impossibilidade de
comparacao objetiva entre experiéncias, técnicas e estilos profissionais,
reconhecendo que a Administracao Publica detém discricionariedade técnica para
selecionar o profissional em quem deposita confianca e cuja especializacao melhor
atenda ao interesse publico.

Destacou-se, ainda, que essa margem de escolha nao é arbitraria, mas deve
estar fundamentada em critérios objetivos, como a notdria especializacao e a
singularidade do objeto, cabendo exclusivamente ao gestor avaliar, de forma motivada,
qual profissional reune as condicoes técnicas e de confianca necessarias a adequada
execucao do servico.

Todavia, a necessidade de aferir singularidade do objeto é tema superado pela
Corte de Contas da Unido. Nesse sentido, vejamos o entendimento expresso no relatério e
voto do Min. Augusto Sherman, que conduziram o Acérdao N 2297/2025 Plenério do TCU:

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos ndo mais exige a '"singularidade do
objeto" para a inexigibilidade da licitacdao e a "notoria especializacdao" surge
com um sentido mais flexivel, sendo desnecessario exigir que o prestador dos
servigcos seja o unico capaz de atender as necessidades do contratante.
()

Trata-se de hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021, para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual nos casos em que a realizacao do
trabalho por profissional ou empresa de notoria especializacdo seja essencial
e reconhecidamente adequada a plena satisfacao do objeto contratado [1].

Assinado por 1 pessoa: RAPHAEL RODRIGUES DE AVILA PINHEIRO SALES

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/D34B-FC1A-89A3-F448 e informe o cédigo D34B-FC1A-89A3-F448

=



v Prefeiturade »

NEROPOLIS

Trabalho que transforma

As alineas "a" a "h" do inciso lll do art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelecem o rol
de servicos técnicos especializados que podem ser enquadrados nessa
hipotese de contratacao direta (vide Quadro 311). No entanto, cabe mencionar
que, mesmo diante dessa lista, é possivel contratar diretamente outros
servigos técnicos especializados, desde que seja comprovada a inviabilidade
de competicao, conforme previsto no caput do art. 74 da Lei.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o
servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de notoria
especializacao [2]; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional
ou empresa com notoria especializacdao é imprescindivel a plena satisfacdao do
objeto contratado.

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993[3], a Lei 14.133/2021 suprimiu a
singularidade do objeto [4] como requisito para a inexigibilidade de licitacao.
Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do
profissional renomado é essencial para alcancar completamente o objetivo do
contrato.

Contudo, conforme descrito no DFD, o objeto contratual compreende a
atuacao do referido escritorio em contencioso judicial de primeiro grau. Tudo em completo
alinhamento com o Tema de Repercussao Geral 309 do STF.

Por Ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria
especializacao sendo que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3% Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

No caso em tela disserto no topico seguinte.
1.4 Da notdria especializacao do escritério a ser contratado

A notéria especializacado, conforme definida no § 3° do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, é caracterizada pelo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

O escritério DIOGO DIAS GOMES E DHIOGO DE ARAUJO AGUIAR
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, e seus soécios nominalmente indicados, demonstram
possuir essa notdria especializacao por meio da vasta documentacao apresentada:
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1. Regularidade Institucional: O escritério esta regularmente constituido, com CNPJ
ativo e inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil — Secdao Goias, conforme
Certidao de Registro de Sociedade e Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral no CNPJ conforme documentos constantes do processo.

2. Qualificacao do Dr. Dhiogo de Araujo Aguiar (OAB/GO n2 30.122):

a. Formacao Académica Superior: Graduacao em Direito pela Universidade
Federal de Goias (UFG), Especializacdo lato sensu em Direito do Estado
(UNIDERP) e Mestrado em Direito Agrario (UFG), conforme Curriculum
apresentado e demais documentos integrantes do processo. Essa formacéao
em areas do Direito Publico e Agrario é diretamente relevante para o
contencioso municipal.

b. Experiéncia Docente: Atuacdo como Professor Substituto de Direito Penal,
Processual Penal e Administrativo na Universidade Federal de Goias (2016-
2018) e na Universidade Estadual de Goias (2021-2023), como comprovado
pelas declaracoes da UFG e UEG. A docéncia em Direito Administrativo, em
particular, € um forte indicativo de conhecimento aprofundado na matéria.

c. Atuacao Institucional: Experiéncia como Assessor de Promotoria de Justica
no Ministério Publico do Estado de Goias (2012-2014), proporcionando um
conhecimento interno valioso da atuacao de érgaos de controle.

d. Reconhecimento Profissional: Recebedor do Diploma de Honra ao Mérito
da OAB/GO em 2018, um atestado de destaque na advocacia goiana.

3. Qualificacao do Dr. Diogo Dias Gomes (OAB/GO n2 33.626):

a. Experiéncia Contenciosa: As Certiddes Judiciais de Exercicio da Advocacia
perante o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regido (TRT-18)demonstram uma ampla e continua atuacéo
em litigios complexos, especialmente na esfera trabalhista, o que é relevante
para as agdes trabalhistas (quando cabivel a defesa municipal) mencionadas
no objeto contratual.

b. Pés-Graduacao em Direito Administrativo: Conforme indicado nos
requisitos do usuario e assumido como comprovado nos autos, esta
especializacdo complementa o perfil técnico para a defesa dos interesses
municipais.

4. Qualificacao Coletiva do Escritorio:

O Relatério Descritivo da Demanda destaca que a empresa conta em seu quadro
técnico com profissionais devidamente habilitados, com registro ativo na OAB,
formacao académica compativel e ampla experiéncia nas areas de Direito Publico,
Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Processual
Penal. A Proposta também ressalta a solida formagdo académica, incluindo
especializagdo e mestrado em areas do Direito Publico; dotados de ampla
experiéncia pratica em contencioso judicial, especialmente em matérias envolvendo
temas de Direito Administrativo e Constitucional. Esta sinergia de conhecimentos e
experiéncias dos soécios corrobora a notéria especializacdo do escritério para o
objeto pretendido.

A atuacdo dos socios em processos de alta complexidade, a formagao
académica sélida com foco em Direito Publico e a experiéncia docente, somadas ao
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reconhecimento profissional, configuram o conceito e desempenho anterior exigidos pela
Lei 14.133/2021, permitindo inferir que o trabalho do escritério € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

I1.5. Da compatibilidade do preco e da vantajosidade econémica

A contratagdo direta, mesmo por inexigibilidade, ndo desobriga a
Administracao de buscar um preco justo e vantajoso. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 impode
a obrigatoriedade de pesquisa de precos para a determinacdo do valor estimado da
contratagao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

No presente caso, a pesquisa de precos foi devidamente realizada, conforme
detalhado no Relatério Descritivo da Demanda, no ETP e no TR. Foram analisados os
seguintes orcamentos:

a) DIOGO DIAS GOMES E DHIOGO DE ARAUJO AGUIAR SOCIEDADE DE
ADVOGADOS (Proponente): R$ 12.000,00 mensais.

b) Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental (contrato de referéncia): R$
22.000,00 mensais.

c) Prefeitura Municipal de Luziania (contrato de referéncia): R$ 27.000,00
mensais.

A média dos valores pesquisados, considerando os contratos semelhantes
em outros municipios, € de R$ 20.333,33 mensais. A proposta apresentada pelo escritério
a ser contratado, de R$ 12.000,00 mensais, encontra-se significativamente abaixo da média
de mercado, demonstrando clara vantajosidade econdmica para a Administracao Publica,
além de estar em conformidade com os parametros legais e técnicos exigidos.

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 144.000,00 (cento e quarenta
e quatro mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses, conforme o ETP e o TR. Esta
estimativa, subsidiada pela pesquisa de mercado, atende aos principios da razoabilidade e
economicidade.

Il.6. Da adequacao orcamentaria

A Certidao Orgcamentaria constante dos autos, atesta a existéncia de dotacao
orcamentaria e saldo suficiente, ou percentual autorizado que possibilite sua
suplementagédo, para cobrir a despesa com a contratacdo de assessoria juridica no
Municipio.

Essa previsdo demonstra o0 necessario planejamento orcamentario e a
observancia a Lei n® 14.133/2021, que exige a indicagdo dos recursos orgamentarios para
a despesa.
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I1.7. Da analise do estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia (TR) e relatorio
descritivo da demanda

Os documentos de planejamento, ETP e TR, foram elaborados de forma
diligente e detalhada, atendendo aos requisitos dos arts. 62, incisos XX e XXIll, e 18, §§ 1°
e 2% da Lei n® 14.133/2021.

Todos os documentos convergem na descricdo do objeto e na justificativa da
necessidade da contratacao, evidenciando o volume e a complexidade das demandas
judiciais e administrativas enfrentadas pela PGM, a insuficiéncia da estrutura interna e o
risco de prejuizos ao erario sem o suporte especializado. O objeto é claramente delimitado,
abrangendo defesa em primeiro grau, elaboracao de pecas, participacado em audiéncias,
consultoria preventiva e monitoramento continuo.

A justificativa para a contratacao em lote uUnico, e ndo parcelada, € robusta e
convincente. Argumenta-se que a natureza dos servicos, que exige continuidade,
uniformidade estratégica e coordenagéao eficiente, inviabiliza o parcelamento, sob pena de
comprometer a defesa dos interesses municipais e gerar descontinuidade, duplicacao de
esforgos e custos adicionais. Tal justificativa esta em consonancia com o art. 40, §3°, da
Lei n® 14.133/2021, que permite a nao realizacdo do parcelamento quando este se mostrar
tecnicamente inviavel ou representar prejuizo a Administracao.

Os documentos articulam resultados claros e mensuraveis, como o
aprimoramento da defesa judicial, a reducao de riscos de decisdes desfavoraveis, o
fortalecimento da seguranca juridica e a protecdo do erario municipal, demonstrando o
alinhamento com o interesse publico.

Os documentos preveem a designacao de fiscal do contrato, com atribuicdes
bem definidas para acompanhar e atestar a execucao dos servigos, conforme o art. 117 da
Lei n® 14.133/2021. As responsabilidades do fiscal técnico, administrativo e do gestor do
contrato sdo detalhadas, garantindo o controle e a transparéncia.

Em suma, os documentos de planejamento demonstram uma analise
aprofundada da demanda, um alinhamento com as necessidades da PGM e uma
fundamentacao sélida para a escolha da modalidade de contratacéo.

11.8. Da habilitacao juridica e fiscal do contratado

A verificacdo da habilitacdo juridica e fiscal do contratado é um imperativo
legal, mesmo nas contratacOes diretas, para assegurar a idoneidade e a capacidade do
prestador de cumprir as obrigacdes contratuais. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 estabelece
0s requisitos de habilitacdo para a contratacao.

Conforme a documentagéo apresentada pelo escritorio DIOGO DIAS GOMES
E DHIOGO DE ARAUJO AGUIAR SOCIEDADE DE ADVOGADOS, verifica-se que foram
acostados aos autos:
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Prova de Regularidade Juridica: Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral no CNPJ e Contrato Social, evidenciando sua constituicdo regular
como sociedade de advogados. As carteiras profissionais da OAB dos sécios
também confirmam a capacidade juridica.

Prova de Regularidade Fiscal: Certiddo Negativa de Débitos Inscritos em
Divida Ativa Nao Tributaria (Estado de Goias - PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO); Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal — Negativa de Débitos
de Qualquer Natureza (Prefeitura Municipal de Goiania; Certiddao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT - Justica do Trabalho); Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF); Prova de Regularidade para com a Fazenda
Federal..

Isto posto, consta dos autos certiddes fiscais a comprovar a regularidade fiscal
da contratada.

1.9. Da analise da minuta do contrato

A Minuta do Contrato de Prestacao de Servicos foi analisada com o intuito de
verificar sua conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e a defesa do interesse publico. De
maneira geral, a minuta se mostra bem elaborada e adequada aos ditames da nova Lei de
Licitagdes, incorporando diversas exigéncias e boas praticas:

a) Identificacdo das Partes: Claramente definidas as partes CONTRATANTE
e CONTRATADA, com suas respectivas qualificacoes.

b) Legislacédo Aplicavel: Faz expressa mencgéo a Lei Federal n® 14.133/2021
e a inexigibilidade de licitacédo, reforcando a seguranca juridica do ato.

c) Objeto Contratual: A descricdo do objeto na Clausula Terceira é
abrangente e detalhada, replicando com fidelidade o contido no ETP e no TR,
0 que evita ambiguidades e garante a exata compreensdo dos servicos
esperados.

d) Prazo de Vigéncia: O prazo de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacao mediante termo aditivo, observa o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.
e) Valor e Forma de Pagamento: O valor total e mensal, bem como as
condicOes de liquidacao e pagamento, incluindo a exigéncia de regularidade
fiscal e as regras de retencdo tributéria, estdo em conformidade com a
legislacao aplicavel.

f) Dotacdo Orcamentaria: ha previsdo e indicagdo da dotagcdo, a ser
preenchida com os dados da Certidao Orcamentaria, garantindo a cobertura
financeira.

g) Condicoes de Prestacdo do Servigo: ha diretrizes importantes para a
execucao, como inicio imediato, cumprimento de prazos, comunicacao
continua, relatérios periédicos, possibilidade de trabalho remoto e padrées de
qualidade.

h) Obrigacdes das Partes: foi detalhado de forma minuciosa as obrigagdes
da CONTRATANTE e da CONTRATADA.

i) Gestdo e Fiscalizagcdo do Contrato: ha clausula que detalha as
responsabilidades e procedimentos para a gestéo e fiscalizacdo, conforme o
art. 117 da Lei n® 14.133/2021, distinguindo as funcdes do fiscal técnico,
administrativo e do gestor do contrato.
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j)  Critério de Reajuste: a clausula que estabelece o reajuste anual pelo IPCA
apds 12 meses, conforme a Lei n? 14.133/2021.

k) Rescisao e Penalidades: ha clausulas abordam as hipéteses de rescisao
(inclusive revogacao da inexigibilidade) e aplicacao de penalidades, em estrita
observancia a Lei n® 14.133/2021, garantindo o contraditério e a ampla defesa.
l) Foro: A eleigédo do foro da Comarca de Nerépolis-GO é adequada.

IIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a andlise detida dos autos do
Processo Administrativo n® 1410/2026 e em conformidade com a Lei Federal n®
14.133/2021, bem como do Tema 309 de Repercussao Geral do STF, este 6rgédo de
assessoramento juridico manifesta-se FAVORAVEL a contratagao direta do escritorio
DIOGO DIAS GOMES E DHIOGO DE ARAUJO AGUIAR SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
por inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de consultoria, assessoria e patrocinio juridico no contencioso judicial de
primeiro grau.

Oportunamente, gostariamos de salientar que o presente parecer, nesta
parte, se reveste apenas de carater opinativo em conformidade com o disposto no art. 53
c/c art. 19, 1V, Lei 14.133/21.

E O PARECER, SMJ.

Nerdpolis, 27 de fevereiro de 2026.

Raphael Pinheiro Sales
OAB-GO 25.390

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: e0f1b5
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