JUSTIFCATIVA PARA PAGAMENTO ANTECIPADO E ANALISE DE RISCO

Processo Administrativo n.° 1.321/2026
Dispensa de Licita¢do

Objeto: Contratacdao de servico de arbitragem e aquisi¢do de bolas e kits de uniformes
esportivos destinados a realizacdo da Taga Cidade de Nerdpolis de Futebol — 2% Divisdo.

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte (SMECE).

1. DO FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 145, caput, da Lei n® 14.133/2021, € vedado o pagamento
antecipado nas contratagdes publicas, sendo tal pratica admitida exclusivamente em carater
excepcional.

O § 1° do referido dispositivo autoriza o pagamento antecipado quando restar
demonstrado que essa condicdo € indispensdvel para a obten¢ao do bem ou para a prestacao
do servigo, exigindo que a justificativa seja formalmente registrada no processo de
contratacdo e que a condi¢do esteja expressamente prevista no instrumento formal de
contratacdo.

O § 2° do art. 145 faculta a Administragdo, nesses casos, a exigéncia de garantia nas
hipéteses em que o risco de inadimplemento assim recomendar.

O § 3° do art. 145 determina que o instrumento de contratacdo deve prever a
obrigacdo de devolucao dos valores antecipados, devidamente atualizados, na hipdtese de
inexecucao total ou parcial do objeto.

A presente justificativa tem por finalidade atender integralmente as exigéncias dos
§§ 1°, 2° e 3° do art. 145 da Lei n° 14.133/2021, em resposta ao Despacho exarado pelo
Nucleo de Contratacdes nos autos deste processo.

2. DA CARACTERIZACAO DA INDISPENSABILIDADE DO PAGAMENTO
ANTECIPADO POR ITEM

2.1. Kits de uniformes esportivos (pagamento antecipado de 50% do valor total)

Os kits de uniformes esportivos serdo confeccionados sob encomenda, com
personalizacdo especifica para as equipes participantes da Taca Cidade de Ner6polis de
Futebol — 2* Divisdo, compreendendo camisa em tecido dry com bordado em alto relevo,
cal¢cdo com bordado em alto relevo e meido profissional de cano alto.

Conforme registrado no Relatorio Descritivo da Demanda (RDD) que instrui o
presente processo, a producdo desses materiais demanda aquisicdo prévia de insumos,
personalizacdo e organiza¢do da linha de producdo pelo fornecedor. Em razdo dessas
caracteristicas, o pagamento antecipado de 50% (cinquenta por cento) do valor total
contratado constitui condi¢do indispensavel para o inicio do processo produtivo.

Diferentemente de produtos de prateleira, o uniforme encomendado ndo preexiste
ao pedido formal. O fornecedor s6 adquire os insumos e inicia a producdo apds a
confirmacdo financeira do pedido. Sem o pagamento antecipado parcial, ndo ha execugdo

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/F7C6-907D-6AD5-5E4E e informe o cédigo F7C6-907D-6AD5-5E4E

S| NADO DI G TALMENTE POR FERNANDO REZENDE COSTA EM 19/ 03/ 2026 AS 16: 21: 48.

Assinado por 1 pessoa: MARINA DE OLIVEIRA IVO

El



do objeto, caracterizando-se, portanto, a hipdtese prevista no art. 145, da Lei n°
14.133/2021.

O pagamento do saldo remanescente de 50% (cinquenta por cento) ocorrerd
somente apds a entrega integral dos uniformes, mediante conferéncia quantitativa e
qualitativa atestada pelo fiscal do contrato.

2.2. Bolas de futebol (pagamento antecipado integral)

Conforme consignado no Relatério Descritivo da Demanda, o fornecedor que
apresentou o menor valor para a aquisicdo das bolas de futebol condiciona a liberagdo e
entrega da mercadoria a confirmagdo prévia do pagamento, pritica comercial usual no
segmento para itens de pronta entrega com margens reduzidas.

Tal exigéncia decorre da politica comercial do fornecedor, voltada a garantia de
disponibilidade do produto, a reserva do estoque e a mitigacdo de riscos financeiros,
conforme descrito no RDD.

O RDD qualifica essa condicdo como pratica usual do segmento de artigos
esportivos para itens de pronta entrega, o que indica que se trata de caracteristica do
mercado fornecedor e ndo de condi¢cdo singular e arbitraria. A op¢do pelo fornecedor de
menor preco, em observancia ao principio da economicidade, implica a aceitacdo das
condicdes comerciais prevalentes nesse mercado, as quais, conforme apontado no RDD,
incluem o pagamento antecipado como requisito para liberagdao do estoque.

Nesse contexto, o pagamento antecipado integral constitui condi¢ao indispensavel

para a obtenc@o do bem ao menor custo para a Administracao, enquadrando-se na hipétese
da lei.

2.3. Servicos de arbitragem (pagamento antecipado integral)

Para a contratacdo dos servicos de arbitragem, o Relatério Descritivo da Demanda
registra que o pagamento antecipado decorre das particularidades operacionais do servigo,
que envolvem: logistica de deslocamento das equipes de arbitragem; organizacdo de
escalas; reserva de datas; e custos operacionais prévios assumidos pelos prestadores para
viabilizar a execucdo do campeonato.

O servigo de arbitragem ndo se inicia no momento da partida. A sua regular
execugcdo pressupde uma série de atos preparatdrios anteriores ao primeiro evento
esportivo, incluindo contratacio de arbitros e assistentes, coordenacdo de escalas,
confirmacdo de deslocamento e organizacdo logistica. Esses custos sdo incorridos pelo
prestador antes de qualquer entrega mensurdvel a Administracdo.

Sem a antecipa¢@o do pagamento, o prestador ndo dispde de recursos para arcar com
esses custos prévios, inviabilizando a execu¢do do servigo no prazo exigido pelo calendario
oficial da Taga Cidade de Neropolis de Futebol — 2* Divisdo. Configura-se, portanto,
condi¢do indispensavel para a prestagdo do servico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3. DA PREVISAO NO INSTRUMENTO FORMAL DE CONTRATACAO

Em conformidade com o art. 145, da Lei n° 14.133/2021, as condi¢Oes de
pagamento antecipado estabelecidas para cada item deste processo encontram-se
expressamente previstas no instrumento formal de contratacdo direta que integra os autos,
com indica¢do dos marcos de pagamento, dos percentuais antecipados e dos prazos de
execugdo correspondentes a cada objeto.
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4. DA ANALISE DE RISCO
A andlise de risco associada ao pagamento antecipado considera os seguintes fatores:

a) Natureza do objeto: trata-se de contratacdo direta de valor reduzido,
com objeto claramente delimitado, prazo curto de execucdo e entrega
vinculada ao calendério oficial da competi¢do, o que reduz o espago
temporal de inadimplemento.

b) Fiscalizacao designada: o RDD prevé a designacdo do servidor Gilliard
Rodrigues como fiscal do contrato, com atribuicdo expressa de
acompanhar a execucdo, conferir materiais entregues, verificar prazos e
qualidade, e registrar formalmente os atos de fiscalizacdo por meio de
conferéncias fisicas, checklists, registros fotograficos e relatorios de
acompanhamento.

c) Mecanismos de controle: o processo estabelece a possibilidade de
recusa de materiais que ndo atendam as especificagdes, com exigéncia de
substituicao ou correcdo sem Onus adicional ao Municipio, e a notificacao
formal do fornecedor em caso de descumprimento de prazos.

d) Sancoes aplicaveis: o instrumento de contratacio prevé a aplicagao das
sangdes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 em caso de descumprimento
contratual, incluindo adverténcia, multa e impedimento de licitar e
contratar com a Administracao Publica.

Diante dos elementos acima, conclui-se que o risco de inadimplemento ndo se
apresenta em nivel que justifique a exigéncia de garantia contratual, nos termos do art. 145,
da Lei n® 14.133/2021, sendo dispensavel a sua exigéncia no presente caso.

5. DA DEVOLUCAO DE VALORES ANTECIPADOS EM CASO DE
INEXECUCAO

Em atendimento ao art. 145, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento formal de
contratacdo deverd prever expressamente a obrigacdo de devolucdo, pelo contratado, dos
valores recebidos antecipadamente, devidamente corrigidos, na hipdtese de inexecugdo
total ou parcial do objeto.

A devolugdo deverd ocorrer no prazo de 15 dias corridos, contado da notificacao

formal pela Administracdo, sem prejuizo da aplicacao das demais sanc¢des previstas na Lei
n° 14.133/2021.

Para o item referente aos kits de uniformes esportivos, a obrigacdo de devolugdo se
aplica ao percentual de 50% (cinquenta por cento) pago antecipadamente, caso o fornecedor
ndo inicie ou ndo conclua a producdo e entrega dos materiais no prazo contratual.

Para as bolas de futebol e para os servi¢os de arbitragem, em que o pagamento
antecipado € integral, a obrigacdo de devolucdo abrange a totalidade dos valores pagos,
acrescidos de corre¢do monetdria, caso o fornecedor ou prestador nao realize a entrega ou
a execucdo do servico conforme pactuado.
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6. DA CONCLUSAO

Com base nas informagdes constantes do Relatorio Descritivo da Demanda e nos
fundamentos expostos neste documento, registra-se que:

a) o pagamento antecipado encontra-se devidamente justificado no processo
administrativo, com a caracterizacdo da indispensabilidade para cada
item, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

b) as condi¢des de pagamento antecipado estdo expressamente previstas no
instrumento formal de contratagcdo que integra os autos;

c) a andlise de risco indica nivel reduzido de risco de inadimplemento, ndao
sendo necessdria a exigéncia de garantia contratual, conforme faculta o
art. 145, da Lein® 14.133/2021;

d) o instrumento de contratacdo preverd a obrigacdo de devolucdo dos
valores antecipados em caso de inexecu¢do, em cumprimento ao art. 145,
da Lei n°® 14.133/2021.

Apresenta-se, dessa forma, a presente Justificativa para Pagamento Antecipado e
Andlise de Risco, em atendimento ao Despacho do Departamento de Licitacdes e em estrita
observancia ao art. 145 e seus pardgrafos da Lei n° 14.133/2021, para fins de instrucdo
processual e eventual andlise por 6rgdos de controle interno e externo.

Neropolis, 18 de marco de 2026.

Marina de Oliveira Ivo
Superintendente de Esportes
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte
Matricula 5498641
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