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PARECER JURIDICO

Processo: Processo Administrativo n2 1007/2026

Assunto: Dispensa de Licitagdo n? 013/2026 para contratagdo de servico de arbitragem e
aquisicao de bolas e kits de uniformes esportivos destinados a Taca Cidade de Nerdpolis de
Futebol — 22 Divisao

Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte do Municipio de Nerépolis/GO

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO 1l, DA LEI N2
14.133/2021. FASE  PREPARATORIA. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA. RELATORIO DESCRITIVO DA
DEMANDA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DOS FORNECEDORES E DOS PRECOS PACTUADOS. MINUTAS
CONTRATUAIS. DOTACAO E FONTE DE RECURSOS. HABILITACAO
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA. NECESSIDADE DE AFERICAO DA
VALIDADE ATUAL DAS CERTIDOES NA ETAPA ANTECEDENTE A
CONTRATACAO. DILIGENCIAS APARENTEMENTE SANEADAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO, COM
RESSALVA DE CONFERENCIA E ATUALIZACAO DAS CERTIDOES
EVENTUALMENTE VENCIDAS.

I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para exame de conformidade do Processo
Administrativo n2 1007/2026, atinente a Dispensa de Licitacdo n2 013/2026, instaurada com a
finalidade de viabilizar a contratagao de servigo de arbitragem, bem como a aquisi¢ao de bolas
oficiais e de kits de uniformes esportivos, destinados a realiza¢ao da Taca Cidade de Nerdpolis
de Futebol — 22 Divisdo, promovida no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esporte.

Da analise do caderno processual, verifica-se que a instrugao contempla, em sintese,
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Relatério Descritivo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), registro de cota¢des/pesquisa de precos,
justificativa da razdo da escolha dos fornecedores e dos precos pactuados, minutas contratuais,
documentos cadastrais dos particulares selecionados, certiddes de regularidade e solicitagdo
formal de parecer juridico. Consta, ainda, a designacdo do Agente de Contratacdo e da equipe de
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apoio por ato normativo municipal, além da indicacdo de fonte de recursos vinculada ao custeio
da despesa.

No tocante ao objeto, os autos apontam a contratacdo em trés lotes,
correspondentes, em linhas gerais, ao fornecimento de kits de uniformes, ao fornecimento de
bolas e a prestacdo de servigcos de arbitragem, perfazendo valor global estimado de RS 49.933,40,
montante que, em tese, autoriza o enquadramento na hipdtese de dispensa em razao do valor
para compras e outros servicos, desde que observados os demais pressupostos legais e afastada
qgualquer hipétese de fracionamento indevido da despesa.

Registre-se que o histérico dos autos evidencia a existéncia de diligéncias internas
formuladas no curso da instrucdo. Todavia, por premissa expressamente adotada para este
parecer, considera-se que tais diligéncias foram sanadas, remanescendo a esta manifestacdao o
controle juridico de legalidade sobre a suficiéncia da instrucdo, a adequacao do enquadramento
e as condicionantes para o regular prosseguimento.

E o relatdrio.
Il. FUNDAMENTACAO

A analise juridica ora desenvolvida possui natureza de controle prévio de legalidade,
incidindo sobre os elementos formais e materiais da contratacdo direta, sem substituir a
competéncia administrativa para juizo de conveniéncia e oportunidade, tampouco a avaliacdo
técnica especifica acerca da necessidade publica, da suficiéncia quantitativa do objeto ou da
exatiddo estrita de especificacdes e medicdes. Ao 6rgao juridico compete, portanto, aferir a
compatibilidade do procedimento com a Lei n? 14.133/2021, com os atos regulamentares
aplicaveis e com os principios que regem a Administracdo Publica.

A propdsito, o art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021, dispde textualmente:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

Embora o dispositivo se refira ao processo licitatério, sua racionalidade se projeta,
com ainda maior razao, sobre a contratacdo direta, notadamente porque o art. 72 exige parecer
juridico como elemento instrutério do processo de dispensa.

No ponto, a instrucdo dos autos revela aderéncia substancial ao modelo legal de
planejamento. O art. 18, caput, da Lei n2 14.133/2021, estabelece:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢cdes de execuc¢do e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execuc¢do contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.
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A vista dos documentos existentes no processo, percebe-se que a Administracio
buscou estruturar a demanda de forma escalonada, iniciando com a formaliza¢do da necessidade,
passando pela descricao do objeto, pela motivagao da contratagao, pela estimativa quantitativa,
pelo levantamento de mercado e, por fim, pela consolidagdo do termo de referéncia e das
minutas contratuais.

Sob esse prisma, merecem destaque os seguintes documentos efetivamente
localizados nos autos:

a) O DFD, em que se noticia a necessidade administrativa e se deflagra o
procedimento;

b) O Relatério Descritivo da Demanda, que explicita o objeto, as quantidades, a
justificativa, os resultados pretendidos, a forma de pagamento, os riscos e a fonte de recursos;

c) O ETP, no qual se descrevem a necessidade da contratacdo, o levantamento de
mercado, a estimativa referencial, a solu¢do pretendida, a justificativa do parcelamento e a
viabilidade da contratacdo; e

d) O TR, que especifica o objeto, disciplina prazo, condi¢des de fornecimento,
critérios de recebimento, gestdo contratual, pagamento, selecdao do fornecedor, estimativa do
valor e adequacgdo orcamentaria.

Tais documentos, em conjunto, indicam que a fase preparatdria ndo se resumiu a ato
meramente formal, mas procurou demonstrar a necessidade publica, a modelagem da solucdo e

a correlacdo entre objeto, quantidade e preco.

No que concerne ao preco estimado, a Lei n? 14.133/2021 exige aderéncia ao

mercado. O art. 23, caput, dispoe:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
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Il - contratac¢des similares feitas pela Administra¢do Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Os autos contém registro de cotacdo por lote e indicam empresas participantes e

vencedoras, culminando no valor global de RS 49.933,40. Além disso, consta justificativa da razdo
da escolha dos fornecedores ou executantes e dos precos pactuados, o que atende a légica de
motivacdo exigida para contratacdes diretas. A luz do conjunto documental examinado, a
pesquisa de mercado mostra-se formalmente presente e apta, em tese, a respaldar a conclusao
administrativa de vantajosidade, sem prejuizo de a autoridade competente certificar, antes da
ratificacdo final, a contemporaneidade das cota¢des e a correspondéncia entre os valores de
referéncia, os precos propostos e os precos que efetivamente serdo contratados.

A hipétese juridica invocada é a do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Na
ocorréncia de licitacdes com valores até 50.000,00 (cinquenta mil reais), a lei previu excecoes a
regra, podendo a contratacdo ser realizada por meio de dispensa de licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021, onde se
verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacdo:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (grifei)

Seguindo a determinacdo do art. 182 da lei para 2023, foi editado, o Decreto n.
12.8070 de 29 de dezembro de 2025. O decreto aplica o IPCA para reajusta os valores nominais
da Lei n. 14.133/2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/DDA3-D87E-D15A-4377 e informe o cddigo DDA3-D87E-D15A-4377

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO ETERNO CONSTANTINO

=



v Prefeiturade

NEROPOLIS

Trabalho que transforma

Logo, sabe-se que os valores previstos no art. 75 sdo objeto de atualizacdo
periddica por decreto federal, nos termos do regime legal aplicdvel, razdo pela qual, para o
exercicio de 2026, deve ser observado o limite monetdrio vigente a data da contratagdo. Assim,
os valores de contratacdo direta para obras e servicos comuns foram atualizados para:

RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos[

De toda sorte, o valor global indicado nos autos, de RS 49.933,40, encontra-se abaixo
nao apenas da redacdo origindria do dispositivo, mas também dos limites posteriormente
atualizados, o que, em principio, preserva o cabimento formal da dispensa por valor.

E indispensavel, porém, assentar que a juridicidade da dispensa por valor ndo decorre
exclusivamente da cifra final da contratacdo. A Administracdo deve, cumulativamente,
demonstrar que nao houve fracionamento indevido da despesa, nem subdivisdo artificial do
objeto com o propédsito de enquadrar a contratacdo em hipdtese de dispensa. A prépria Lei n?
14.133/2021 veicula comando expresso de controle por exercicio e por natureza da despesa.

Consoante extraido do regime do art. 75, devem ser observados o somatdrio do que
for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza. No caso concreto, o objeto diz respeito a um Unico

evento esportivo, com itens funcionalmente relacionados, embora parcelados em lotes por

razées materiais distintas. Essa circunstancia, em si, ndo caracteriza fracionamento ilicito, desde

gue a Administracdao tenha demonstrado, como tudo indica que o fez no ETP e no TR, que o
parcelamento atendeu a natureza dos objetos e a ampliacao da competitividade.

No tocante a instrucdo especifica da contratacdo direta, o art. 72 da Lei n?
14.133/2021 assume centralidade normativa. Seu teor, naquilo que interessa diretamente ao
caso, é o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdao e qualificacgdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Examinando-se os autos a luz desse dispositivo, constata-se presenca documental dos
elementos previstos nos incisos |, II, lll, IV, VI e VI, além de minutas aptas a formalizacdo
contratual. Quanto ao inciso VIII, é indispensdvel que a autorizacdo da autoridade competente
conste de maneira inequivoca antes do encerramento da fase interna e da assinatura dos
instrumentos. Se ja formalizada nos autos em documento préprio, estara atendida a exigéncia;
se ainda pendente, devera ser providenciada como ato final antecedente a contratacao.

Em relacdo a escolha dos fornecedores, os autos indicam, para os lotes distintos, a
selecdo de:
a) LEVISPORTS FABRICACAO E COMERCIO LTDA. (MS SPORTS),
b) SPORT CALCADOS E ESPORTES LTDA. (CENTER ESPORTES) E
c) JEFFERSON GOMES BARBOSA JOSE DE OLIVEIRA.

Ha registro de cotacGes, de empresas participantes, de empresas vencedoras e de
justificativa especifica da razdo da escolha dos fornecedores ou executantes e dos precos
pactuados. Esse conjunto, em principio, satisfaz a necessidade de motivacdao concreta da
contratacdo direta, desde que haja correspondéncia entre a documentac¢dao habilitatéria, a
proposta vencedora e a minuta contratual respectiva de cada lote. A recomendacao juridica, aqui,
é de mera cautela final, a unidade responsavel deve conferir se os nomes empresariais, nUmeros
de CNPJ/CPF, valores e descricbes do objeto se repetem de forma uniforme em todos os
documentos decisivos, especialmente no ato autorizativo, no extrato, na nota de empenho e no
contrato.

No campo da habilitagdo, a Lei n2 14.133/2021 é expressa e rigorosa. O art. 68
dispoe:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:
| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao

Federal.

A regularidade fiscal, social e trabalhista, em contratacdo direta, ndo é faculdade nem
adorno procedimental; trata-se de requisito de validade instrutdria e de seguranca juridica da
contratacdo. No processo sob exame, constam certiddes e documentos de habilitacdo; contudo,
a propria cronologia dos autos sugere que ao menos uma certiddo possuia prazo de validade
anterior a movimentagdes posteriores do processo. Ainda que se considere, como premissa deste
parecer, que as diligéncias foram sanadas, impde-se consignar, com a maxima objetividade, que
0 prosseguimento somente se mostra juridicamente seguro se, na data da autorizagdo final, da
ratificacdo e da assinatura contratual, estiverem vélidas as certiddes fiscais, sociais e trabalhistas
dos particulares selecionados. Em outras palavras, eventuais certiddes vencidas devem ser
renovadas e juntadas previamente, com certificacdo nos autos da conferéncia de validade.

Essa ressalva ndao compromete, por si sd, a viabilidade juridica do feito; ao contrario,
revela a cautela necessdria para impedir vicio superveniente de habilitacdo. Em casos como o
presente, a providéncia adequada ndo é a anulacdo imediata do procedimento, mas a atualizacdo
documental antecedente a contratacdo, acompanhada de despacho administrativo certificando
o atendimento do art. 68, inclusive quanto a regularidade perante a Fazenda, a Seguridade Social,
ao FGTS e a Justica do Trabalho. Se a contrata¢do envolver pessoa fisica no lote de arbitragem, a
afericdo deve ser ajustada a natureza do contratado, observando-se CPF, eventual inscricdo
pertinente, regularidade tributdria aplicavel e a documentacdo correlata exigivel ao caso
concreto.

No que toca a formalizagdo contratual, a Lei n? 14.133/2021 também oferece norte
expresso. O art. 91, caput, prescreve:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serao
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e
mantidos a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Os autos contém minutas contratuais segregadas por objeto, contemplando partes,
objeto, prazo, valor, forma de pagamento, dotacdo orcamentaria, fiscalizacdo, penalidades e foro,
0 que é compativel com a exigéncia legal. Recomenda-se, todavia, que a redacdo final dos
instrumentos seja revisada, antes da assinatura, para assegurar plena correspondéncia com o TR,
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com a proposta vencedora e com a documentacdo de habilitacdo do respectivo contratado,
especialmente no tocante a prazos, valor total, discriminacdo dos itens, regime de execucao,
gestor e fiscal do contrato.

Quanto a dota¢ao e a fonte de recursos, os autos indicam vinculo com recursos
provenientes de convénio estadual n? 155/2025. A exigéncia legal, nesse aspecto, ja se encontra
positivada no art. 72, inciso IV, ao requerer demonstracdo da compatibilidade da previsdao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Por fim, quanto a publicidade e a eficacia do ajuste, a Administracdo devera observar,
apos a formalizacdo, o regime de divulgacdo aplicavel ao ente, inclusive em sitio eletronico oficial
e nos demais meios legalmente exigidos para a espécie, com a juntada dos instrumentos ao
processo administrativo, de modo a preservar transparéncia, controle e auditabilidade do
procedimento.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento da Dispensa de

Licitacdo n2 013/2026, por entender que, considerada a premissa de saneamento das diligéncias

anteriormente formuladas, os autos apresentam, em esséncia, os elementos instrutérios exigidos
pela Lei n2 14.133/2021.

O prosseguimento, todavia, deve ocorrer com ressalva juridica expressa de que, antes
da autorizacao final, da ratificacdo e da assinatura dos contratos, a unidade responsavel certifique
nos autos a plena validade e atualidade das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista

de todos os contratados, na forma do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, providenciando, se

necessario, a substituicdo imediata de certiddes vencidas por vias atualizadas.

Assim, desde que atendidas as condicionantes acima explicitadas, sobretudo a
regularizacao e conferéncia das certiddes vigentes no momento da contratacao, ndo vislumbro
Obice juridico ao prosseguimento da contratacao direta pretendida, por dispensa de licitacdo, nos

termos do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, devendo os autos seguir para a autoridade
competente para autorizacdo final e ulteriores atos de formalizacdo.

E o parecer s.m.j.

MAURICIO E. CONSTANTINO
OAB/GO 40.506

Valide a assinatura deste documento em https://neropolis.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 712e0c

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://neropolis.1doc.com.br/verificacao/DDA3-D87E-D15A-4377 e informe o cddigo DDA3-D87E-D15A-4377

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO ETERNO CONSTANTINO
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