PAULO
ARTHUR

BARBOSA

PARECER JURIDICO
Art. 53, §§1°, 3° e 4° da Lei Federal 14.133/21

Processo n° 16034/2025 — REGISTRO PRECO PARA AQUISICAO DE
UNIFORME ESCOLARES PARA ATENDER O FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOURADA GOIAS.
REF.: Fase externa (art. 17 incisos I, Il IV, V e Vi).
Pregdo  Presencial n° 07/2025.Uniforme  Escolar.
Modalidade Menor prego por Lote. Manifesta pela
legalidade e homologagdo.

RELATORIO l

Submete-se o presente parecer juridico a analise da fase externa do
Pregio Eletrdnico n® 007/2025, em cumprimento ao disposto no Art. 53 da Lei Federal
n® 14.133/2021 ¢ nos termos da Instru¢io Normativa n° 09/2023 do TCM-GO. O
certame objetiva a registro pre¢o para aquisicio de uniforme escolares para atender
o fundo municipal de educacio do municipio de cachoeira dourada goias.

Conforme registrado nos autos, a fase interna do certame foi
devidamente instruida o que foi objeto de analise quando da emissdo do parecer previo
outrora apresentado.

A publicagdo do edital ocorreu em 04/11/2025, com ampla divulgagao
por meio do Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), do Diario Oficial do
Estado de Goias, do Didrio Oficial dos Municipios Goianos ¢ no site oficial do
Municipio de Cachoeira Dourada-GO. atendendo aos requisitos do Art. 54, §§1° e 2°
da Lei n® 14.133/2021.

A abertura da sessdo publica foi designada para 25/11/2025, as 09h,
respeitando o prazo minimo de oito dias uteis exigido no Art. 55, inciso I, alinea "'a" da
Lei n° 14.133/2021. Durante o periodo de publicidade do edital, nio houve registro de
impugnacoes.

No dia designado. a sessdo publica foi conduzida pelo pregoeiro
Gabriel Rodrigues Izidoro Mesquita, por meio da plataforma BNC, conforme ata
gerada automaticamente pela ferramenta. Os lances ocorreram por lote e foram
registrados de forma cronoldgica:

E o relatorio, passo a analise.

e DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, ha que se ressaltar que o exame desta Consultoria se
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da nos termos dos incisos [ ¢ V do art. 11 da Lei Complementar n°. 73, de 10 de fevereiro
de 1993. afastando-se do 4mbito de competéncia desta Assessoria Juridica analises que
ndo resultem consideracdes de ordem técnica e de matérias que importem em critérios
essencialmente ditados pela conveniéncia e oportunidade administrativas.

Temos que uma das formalidades exigidas pela Lei 14.133/21 ¢ a
presenga de parecer juridico nos processos licitatorios, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo

de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da

Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
~ atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a

contrata¢io e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

considerag¢do na andlise juridica;

Jiss]

§ 3° Encerrada a instrug¢io do processo sob os aspectos técnico e juridico, a

autoridade determinard a divulgac¢do do edital de licitagdo conforme disposto

no art. 54.

No mesmo sentido o estatuto da OAB em seu artigo 1° inciso Il
consignam como atividade privativa da Advocacia as atividades de assessoria e
consultoria juridica, bem como estabelece que estes sdo privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, inclusive em se tratando de assessoria ¢ consultoria juridica
aos Municipios, sendo vejamos:

s Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagdo de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime
proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensoria Piiblica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administragdo indireta e fundacional.

Ainda. o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do tema,
ao dispor:
0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da administra¢do publica
nio ¢ ato administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio,
na pritica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. " (Mandado de
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Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
STF.) Sem grifo no original.

Neste sentido os pareceres emitidos sdo de natureza formal e opinativa
e ndo vinculante, podendo o gestor acolhe-los ou ndo, ficando ressaltado, portanto, que a
finalidade do mesmo ¢ orientar as autoridades competentes na resolugdo das questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo franqueada, podendo o gestor decidir
de forma distinta.

Por fim, cumpre destacar que cabe a Assessoria Juridica se ater ao
prisma estritamente juridico. nfo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa relacionadas a referida contratagdo, tio pouco lhe cabe a
andlise de codigos, de valores, de planilhas orgamentdrias, bem como qualquer outro item
técnico que nio seja de competéncia juridica. A apreciagdo juridica se d4, portanto, tao
somente as questdes de legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo
do parecer juridico diante do que fora apresentado. cabendo a decisdo pelo
prosseguimento do feito ou pela contratagdo, unica ¢ exclusivamente as autoridades
responsaveis, detentoras de competéncia e autonomia para tanto.

| DO MERITO

Verificando o presente Processo que visa a formalizagdo de um do
Pregdo Eletronico para a contratagdo do objeto mencionado. em observéancia a Lei n°
14.133/21 e IN 09/2023 do TCM-GO. sendo que até a presente fase. verifica-se que o
mesmo se mostra adequado quanto as formalidades minimas legalmente exigidas, sendo
que ndo foi identificado qualquer macula, até¢ o momento que elida de plano esta analise.

Nesta esteira, cumpre a principio salientar, que a licitagdo, por
for¢a de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (Lei n°
14.133/21), é regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurandocondigdes de
igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Como ja constante do relatério, temos que em relagdo a fase
interna/preparatoria, fora emitido parecer juridico aprovando a minuta de edital e seus
anexos., contemplando assim as fases constantes dos incisos I e II do Art. 17 da Lei
14.133/21.

Ap6s o cumprimento das etapas exigiveis e necessarias para a
contratagfio, o processo foi remetido ao Pregoeira e Comissio de Contratag@o para que
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fosse devidamente autuado na modalidade licitatoria adequada, dentro dos termos

legais. Cabe evidenciar a modalidade ora adotada, conforme prevista no art. 6°, inc.
XLI e art. 28. inc. I da Lei Federal de n® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderda ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

I - pregdo;

O Pregio Eletronico foi corretamente adotado, considerando o
critério de menor preg¢o por item, em consonancia com o Art. 28, inciso I da Lei n®
14.133/21, tendo em vista a natureza comum dos bens licitados e a viabilidade de ampla
competitividade no mercado.

Devidamente publicado o aviso de licitagdo nos meios legais,
o certame foi designado para o dia 25 de Novembro de 2025, cujo lapso temporal entre
a disponibiliza¢do do instrumento convocatdrio e a realizagdo da sessdo foi de 10 (dez)
dias tteis para os interessados apresentarem suas propostas nos termos do art. 55, inc.
[ “a”, destarte cabe evidenciar que ndo houve pedidos de esclarecimentos bem como
ndo verificou impugnagdes ao instrumento convocatorio.

A publicagio do edital respeitou os prazos minimos legais, com
ampla divulga¢io em meios oficiais, como o Didrio Oficial, o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e o site do Municipio. A auséncia de questionamentos
relevantes reforca que as condigdes do edital estavam adequadamente claras e
acessiveis.

Logo, o presente parecer se destina a analisar a fase externa da
licitagdo, detidamente os aspectos relacionados a apresentagdo de proposta e lances
(inciso II1), de julgamento (inciso 1V), de habilitagdo (inciso V) e recursal (inciso VI),
a fim de dar o devido amparo & homologagdo pelo gestor municipal.

Os lances foram conduzidos de forma transparente, conforme
relatado na ata do sistema BNC. Todos os registros de lances sequenciais ¢ lances
automaticos demonstram que o sistema eletrOnico garantiu seguranc¢a e
rastreabilidade, conforme o Art. 31, §3° da Lei n° 14.133/21.

Rua 137, n° 556, 1° andar, Setor Marista, Goidnia, GO
Fones: (62) 9.8448-3403/9.845891788
Email: pauloarthur@pabadvgo.com



A competitividade reduziu os valores iniciais e garantiu a
vantajosidade na aquisi¢do, apds lances sucessivos que demonstraram ampla
competitividade e vantajosidade para a Administragdo.

As empresas vencedoras apresentaram toda a documentacao
exigida, conforme Art. 62 da Lei n® 14.133/21. Apos analise, foram habilitadas para os
lotes as empresas vencedoras dos itens.

Os licitantes vencedores apresentaram a documentagdo exigida
pelo edital, demonstrando o cumprimento das exigéncias legais e técnicas do certame. O
pregoeiro verificou a regularidade fiscal e juridica das empresas, garantindo o
atendimento ao disposto no Art. 62 da Lei n® 14.133/21. Nio foram registrados pedidos
de esclarecimento, impugnagdes ou inten¢do de recurso por parte dos participantes.

Assim, vejo que o processo alcangou o fim almejado, bem como a
empresa que sagrou-se vencedora do certame detém os requisitos exigidos no Edital e Na
lei De Licitagdes.

Ante ao que consta dos autos, ¢ demais normas € principios da Lei
Federal n° 14.133/2021. considerando os argumentos até entao ostentados neste Parecer
¢, por ndo ter constatado aparentemente qualquer erro grosseiro capaz de macular o
presente certame. nio ha obices para, caso seja de interesse do gestor, para que proceda
com a HOMOLOGACAO do Processo Licitatorio, autuado na Modalidade Pregdo
Eletronico, sob n® 07/2025.

Erro grosseiro “é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoda com nivel de atengdo aquem do
ordindrio. consideradas as circunstancias do negécio” (Acérddo 2.391/201 8 — Plendrio, Min.
Benjamin Zymler).

Corroborando com esse entendimento, o Tribunal de Contas da
Unidio — TCU. conclui que ocorre o etro grosseiro quando a conduta se distancia do
esperado do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordindria. No caso
em tela a Administracdo Publica atingiu seu objetivo de contratagdo sem grandes
dificuldades. Ressalte-se ainda que, para a contratagdo da empresa vencedora do certame
deve ser observada sempre a necessidade de confirmagdo da comprovagdo de suas
regularidades fiscais, antes da assinatura do contrato, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Diante do exposto. evidenciado que a Sr. Pregoeiro com a Comissdo de
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Contratagdo procederam, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, em
consondncia com a Lei n® 14.133/21 e Instrugdo Normativa 009/23 do TCM/GO, agindo

em estrita observancia aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, concluimos o presente parecer, nos seguintes termos:

PONTUACOES CONCLUSIVAS N

O presente parecer ¢ opinativo e ndo vincula o administrador, este
tem a administracdo do bem publico e assume a responsabilidade de sua gestdo, neste
sentido. ante a necessidade e legalidade da contracdo e atendidas as disposi¢oes
constantes da Lei de Licitagdes e Contratos, opino de forma F AVORAVEL ao resultado
da presente licitagdo, a fim de que a mesma seja remetida ao gestor para respectiva
HOMOLOGACAO. bem como pela elaboragdo da respectiva Ata de Registro de Prego
¢/ou minuta contratual nos moldes do anexo constante do edital.

Com efeito, ALERTO que a documentagdo comprobatoria do
registro junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM/GO sobre
o certame ¢ documento obrigatorio a instruir o feito, conforme previsdo, inclusive, da
Instrucdo Normativa 009/23 do TCM/GO bem como no site oficial da Prefeitura,
mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo, para o atendimento da plena
legalidade quanto a instrugdo do processo.

Por fim, destaco a necessidade imperativa da publicagdo do Contrato
ou documento equivalente no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no Diario
Oficial do Municipio, dentro do prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis a partir de sua
assinatura, conforme determina o inciso | do artigo 94 da Lei 14.133/21. Este
procedimento ¢ “conditio sine qua non” de eficacia do contrato, e também ¢ essencial
para garantir a transparéncia e a regularidade do processo de contratagéo.

Em suma, ratifico minha posi¢fo favoravel a contratacio do objeto
por meio do presente Pregdio Presencial, respeitando as diretrizes legais e assegurando a
devida publicidade dos atos pertinentes ao processo.
Cachoeira Dourada/GO., 17 de Dezembro de 2025

PAULO ARTHUR BARBOSA Assinado de forma digital por PAULO ARTHUR
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