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RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO
RECURSO CONTRA RESULTADO DO
PREGAO ELETRONICO N° 021/2024

RECURSO N° : PELO SISTEMA
CONTRARRAZOES :NAO APRESENTADAS

As 09:00hs do dia 12 (doze) do més de agosto de 2024,
reuniram-se o Pregoeiro e a equipe de contrata¢io, todos designados por Decreto do
Prefeito Municipal, para analise e julgamento do Recurso da empresa AM. —
DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE FRUTAS E FRIOS LTDA, em face a
desclassificagdo de suas propostas para os Itens 83, 93, 95, 107, 111, 112,113 e 135,
do termo de referéncia do Edital, na sessio de abertura e julgamento do Edital de
Pregio Eletronico n° 021/2024.

No recurso e em suas razdes recursais a Recorrente alegou que:

(14

No resultado de julgamento das propostas, a pregoeira Sra. RENATA
OLIVEIRA SEABRA, desclassificou a recorrente nos itens 83, 93, 95,
107, 111, 112, 113 e 135, mediante justificativa de que a empresa nio
possui veiculos apropriados com refrigeracdo, o que de f';lto, é uma

falacia, como poderemos analisar adiante.

[-]

Diante da decisaio proferida de forma parcial pela pregoeira, que
desclassificou a empresa nos itens: 83, 93, 95, 107, 111, 112, 113 e 135,
a recorrente apresenta este recurso para destacar que possui atestado
de capacidade técnica e estd apta para o transporte de produtos
refrigerados. Além disso, anexa os documentos dos veiculos
automotores que comprovam sua expertise e capacidade de entrega,
assim como o Comprovante de Inscricio e Situacio Cadastral (CNPJ),
que detalha as atividades da empresa, tais como comércio atacadista
especializado em polpa de fruta, pescados, catnes bovinas, frutos do

mar, e outras mercadorias em geral.
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Por outro lado, faltou atencio na hora de desclassificar a recorrente,
pois a pregoeira nio se atentou aos documentos anexados no portal
que atestam a viabilidade que a empresa possui tanto com o transpotte
de carga pesada, quanto para o fornecimento de produtos de frios em
geral, dessa forma a nova lei 14.133/2021 trouxe um rol, na qual o
pregoeito deve seguir ao desclassificar uma proposta e ainda solicitar

diligencia antes da desclassificacao, vejamos:

-]

Assim, em vez de desclassificar o item, o pregoeiro deve realizar
diligéncias, afim de sanar suas davidas acetca do licitante/fornecedor e

nio o desclassificar de imediato, como outorga a lei acima.
a) Da restri¢do indevida do principio da competividade

A licitagdo publica é um processo essencial para garantir a transparéncia
e a eficiéncia na contratagio de bens e servigos pelo poder publico. Um
dos principios fundamentais que norteiam esse processo’ é a

competitividade.

O objetivo do principio de competitividade € garantir que as melhores
condicbes sejam apresentadas para a Administragdo Publica. Desta
forma, a competitividade deve buscar estimular a participagio dAe‘ um
nimero significativo de empresas interessadas, garantindo pregos
justos e condi¢cdes favoraveis para o 6rgio publico contratante e

desclassificar de imediato em de diligenciar os fornecedores.

Por outro lado, o item 4.5 do presente edital, a Prefeitura exige qﬁe o
transporte dos géneros alimenticios devera ser realizado em veiculo
adequado para protegio de exposicio solar. No caso de distancia
superior a 30 (trinta) km, o transpotte devers ser efetuado em caminhio
bau refrigerado de modo a conservar as caractetisticas organolépticas e
nutricionais dos alimentos, mas cabe salientar que a recotrente possui

caminhio bau refrigerado.

Nio s6 possul veiculos com bat refrigerado como também alvaras de
vistorias e certificados, para transporte de géneros alimenticios, a

emptesa tem como principal item em comercializagio da cadeia de

7 x
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frios, nao resta divida ao realizar uma breve analise dos documentos,
contrato social e alvaris, no qual esta mais que descrito como atividade

ptincipal a comercializagdo d carnes e seus derivados.

Assim, a decis@io em desclassificar a recorrente fere o principio da
competividade, pois além de ndo verificar a real condigio do
fornecedor, ainda ndo que verifica que a empresa que se logrou
vencedora nos tais itens nio enviou a proposta realinhada, conforme
alertada pela pregoeira no chat do pregio, assim temos que ser justos,
pois a administracdo deve sempre pautar pelos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade no trato com o publico e nio
desclassificar empresas que nao sio da regido como forma de

preconceito.” (Grifos do original)

Foram notificadas as demais licitantes e as Recorridas para
conhecimento e para manifestacio, todas se mantiveram inertes. v

Enviados os documentos para analise da assessoria juridica do
Municipio, esta apresentou o seguinte entendimento:

“ 2.1. A Recorrente se insurge contra a sua desclassificacio péra os itens
citados que tiveram o seguinte julgamento:
“LOTE 83: 11/07/2024 13:35:40 DESCLASSIFICAC;AOHDE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme o item 4.2.1 do Edital, o municipio ndo tem local
de armazenamento e a entrega para produtos pereciveis ¢ didtia, por
quilo, com prazo maximo de entrega (4.3.1) e devem set entregués em
veiculos apropriados com refrigeracdo, assim fica desclassificada a
empresa por nao ter condi¢oes de atender o estabelecido em Edital.”
“LOTE 93: 11/07/2024 13:33:.08 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO A.M. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme analise da equipe técnica, 2 marca ofertada é inferior
a exigida, ndo atendendo ao desctitivo do edital.”
“LOTE 95: 11/07/2024 13:32:50 DESCLASSIFICACAO" DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
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POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME ' desclassificado.
Motivo: Conforme analise da equipe técnica, a marca ofertada é inferior
a exigida, nio atendendo ao descritivo do edital.”

“LOTE 107: 11/07/2024 13:31:00 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme o item 4.2.1 do Edital, o municipio ndo tem local
de armazenamento e a entrega para produtos pereciveis é didria, por
quilo, com prazo maximo de entrega (4.3.1) e devem ser entregues em
veiculos apropriados com refrigeracio, assim fica desclassificada a
empresa por nao ter condi¢oes de atender o estabelecido em Edital.”
“LOTE 111: 11/07/2024 13:30:43 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme o item 4.2.1 do Edital, o municipio ndo tem local
de armazenamento e a entrega para produtos pereciveis é diaria, por
quilo, com prazo maximo de entrega (4.3.1) e devem ser entregues em
veiculos apropriados com refrigeracio, assim fica desclassificada a
empresa por nao ter condi¢oes de atender o estabelecido em Edital.”
“LOTE 112: 11/07/2024 13:30:23 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme analise da equipe técnica, 2 marca ofertada é inferior
a exigida, ndo atendendo ao desctitivo do edital.”

“LOTE 113: 11/07/2024 13:30:08 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO A.M. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme analise da equipe técnica, 2 matrca ofertada é inferior
a exigida, ndo atendendo ao descritivo do edital.”

“LOTE 135: 11/07/2024 13:25:45 DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPANTE PREGOEIRO AM. - DISTRIBUIDORA E
POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI-ME desclassificado.
Motivo: Conforme o item 4.2.1 do Edital, o municipio nio tem local

de armazenamento e a entrega para produtos pereciveis é diaria, por



ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Ceres
Geréncia de Licitagdes e Contratos

Praga Civica, s/n°, Centro, Cep.: 76.300-000, Ceres-GO

Fone: (62) 3307-7600
Email: prefeituraceres@gmail.com

Site:www.ceres.go.gov.br

CNPJ (MF) n° 01.131.713/0001-57

quilo, com prazo maximo de entrega (4.3.1) e devem ser entregues em
veiculos apropriados com refrigeragio, assim fica desclassificada a
empresa por nao ter condi¢oes de atender o estabelecido em Edital.”
2.1.1 - Assim, resta comprado que o Recotrente somente se insurgiu
em relagao aos Itens 83, 107, 111 e 135, para os demais Itens 93, 95,
112 e 113, nao foram apresentadas razdes de fato ou fundamentacio
quanto a desclassificacgdo da proposta da licitante AM. —
DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE FRUTAS E FRIOS LTDA.
2.1.2 - Para os Itens 93, 95, 112 e 113, devesse aplicar o principio da
dialeticidade, ou seja, no recurso a Recorrente tio somente se insurgiu
quanto a sua desclassificagio referente ao julgamento da pregoeira:
“Conforme o item 4.2.1 do Edital, o municipio nio tem local de
armazenamento e a entrega para produtos petreciveis é diatia, pot qﬁilo,
com prazo miximo de entrega (4.3.1) e devem ser entregues em
veiculos apropriados com refrigeracio, assim fica desclassificada a
empresa por nao ter condi¢Oes de atender o estabelecido em Edital.”
2.1.3 - Clara auséncia de fundamentos faticos/juridicos no recutso
apresentado pelo Recorrentes quanto ao julgamento da pregoeira:
“Conforme analise da equipe técnica, a marca ofertada é inferior a
exigida, nio atendendo 2o descritivo do edital.”

2.1.4 - Portanto, a analise deve cingir-se tdo somente em relacio aos
Itens 83, 107, 111 e 135, sendo que, a alegacio da Recorrente que fbi
desclassificada por ndo ter apresentado os documentos dos
veiculos apropriados com refrigeragio, NAO se mostra razoavel e
nao merece provimento, as razdes sio divergentes do fundamento da
desclassificacio. )

2.2 - A empresa foi desclassificada devido néo atender os principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse ptblico, nio é factivel que
a empresa atenderd os pedidos da Administracio nos prazos e
quantidades necessatias.

2.2.1. O Edital de forma clara no Termo de Referéncia, fixou o prazo
de 04 horas para a entrega dos Itens 83, 107, 111 e 135, “verbis™:

"

4.3.1 - Prazo maximo de 04:00 (quatro) hotas, para produtos

peteciveis ndo industrializados e de origem animal, em horério

T
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comercial na Sectetatia Municipal requisitante a contar do

recebimento da solicitagap™ (& doergina)
2.2.2. A empresa sediada em Caldas Novas ndo tem capacidade e nem
condicdes de atender a exigéncia citada acima, seja pelo tempo,
ptincipio da eficiéncia, seja pela quantidade que sera solicitada na
entrega diaria, principio da economicidade, assim, testa comprovando
que a insurgéncia da Recotrente fere o principio do interesse publico
na contratacio do melhor preco e no atendimento do ato convocatério.
2.3. Em atendimento ao principio do atendimento as exigéncias do
edital e em conformidade com as analises da equipe técnica que deu
suporte aos julgamentos do pregoeiro, o recurso nio pode ser provido.
2.4. Ante ao exposto, em atengdo ao arrazoado apresentado Pela
Recorrente e em confronto com as exigéncias editalicias, vislumbra-se
que o recurso NAO tem fundamentacio juridica.”

Os fundamentos da assessoria juridica residem na obrigacio da
Administracdo observar o principio da vinculagio ao ato convocatdrio, nos termos
do artigo 5° da Lei n° 14.133/21.

A vinculacdo edital esta relacionada a formalidade
moderada, erro formal n3o vicia e nem torna invalido os atos. Haverd um ertro
formal quando a n3o apresentacio de um documento pode ser suprida por outro,
pelo contexto e pelas circunstincias, identificar a coisa ou validar o ato. O interesse
publico estd presente na busca da melhor proposta para a Administracio. A
razoabilidade na aceitacio de um documento que nio altera em substincia a
comprovagao da capacidade juridica da empresa. '

O TCU em diversas oportunidades ja se manifestou quando o
principio da vinculagdo ao edital versus o ptincipio da formalidade moderada,
“verbis™:

“l. Admitir a juntada de documentos que apenas venham 2

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do

certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o0 oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus

documentos de habilitagio e/ou proposta, tesulta em objetivo
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dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedag¢do a inclusio de novo documento, prevista
no att. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera set solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (Acrddo n. 1211/2021 Plenico)

Contudo, o julgamento nio exige a apresentacio de novos
documentos, a licitante foi desclassificada por motivos divergentes a0 alegado no
recurso, vejamos:

1) A Recorrente alega que sua desclassificacio foi pela nio

comprovagio de que possul veiculos refrigerados;

2) Contudo, o motivo da desclassificacio da Recorrente foram:

- Devido o municipio nio ter local de armazenamento € a
entrega para produtos pereciveis é didria, por quilo, com
prazo maximo de entrega de 04 horas, sendo que a empresas
tem sede no Municipio de Caldas Nowvas.

- A equipe técnica analisou a marca ofertada e concluiu que

¢ inferior a exigida no edital.

Assim, no a fundamento legal para a realizacio de diligéncias,
testa demonstrado que a empresa nido combateu os motivos da decisio, portanto,
aplicasse o principio da dialeticidade, o qual exige que o recurso tem de combater a
decisio do pregoeiro naquilo que foi prejudicial, naquilo que lhe foi negado, devendo

demonstrar desacerto da decisio.
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Os Trbunais Superiores em diversas oportunidades ja se
manifestaram quanto ao principio da dialeticidade, “verbis™

STJ

"O simples repisar de alegacSes recursais, sem apresentacio de

tese juridica capaz de infirmar a decisio agravada, viola o

principio da dialeticidade e o disposto no § 1° do art. 1.021 do

CPC/2015, totna o recutso inadmissivel e atrai a incidéncia da

multa prevista no § 4° do mesmo artigo.”
Aglnt no REsp 1623353/RS

STF

"O principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o
6nus de evidenciar os motivos de fato e de diteito suficientes 2
reforma da decisio objurgada, trazendo a baila argumentacdes
capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se
pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus

proprios fundamentos, a teor do que dispéem as Stmulas 284
e 287 do STF.”

RMS 30842 AgR/DF

Diante do exposto, o Pregoeito e a equipe de contratacio,
conhece do Recurso da empresa A.M. — DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE
FRUTAS E FRIOS LTDA, e no mérito NEGA provimento patar manter o

julgamento que desclassificou as suas propostas para os Itens 83, 93, 95, 107, 111,
112,113 e 135. '

Nada mais a relatar foi dada por encerrada a reunido.

RENATA OLIVEIRA SEABRA

Pregoeira
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Ao, Cowtoma ob e Quin,

ADDA CAETANA DA SI@;VA CRUZ
Equipe de Contratagdo
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)
=

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Apbs conhecer da manifestacio do Pregoeito e Equipé de
Contratagido, nos termos do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/21, RATIFICO a decisio
dos mesmos e acolho a fundamenta¢io apresentada para manter a desclassificacio
das propostas da empresa A.M. — DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE FRUTAS
E FRIOS LTDA, para os Itens 83, 93, 95, 107, 111, 112,113 e 135. A Administracio
deve observar o principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, nos termos do artigo
5° da Lei n° 14.133/21. |

Ceres, 12 de agosto de 2024.




