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Prefeitura Municipal de Ceres
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CNPJ (MF) n° 01.131.713/0001-57

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

Protocolo n°® : Via Sistema

1. Solicitacdo de alteracio do Edital
para alterar preco supostamente
inexequivel e incluir nova exigéncia de
qualificacdo técnica. 2. A lei ressalvou
autonomia a Administracio,
competéncia discricionaria. 3. A CPL
deliberou pela improcedéncia da
impugnacao apresentada.

Aos 26 (vinte e seis) dias do meés de fevereiro de 2024,
reuniram-se o Pregoeiro e a equipe de apoio, designados por ato do Prefeito

Municipal, para analisarem a impugnacio ao Edital de Pregio Eletrdnico n°
008/2024.

O objeto da licitagdo é o fornecimento de massa asféltica tipo
CBU ara manutencdo dos préprios publicos do municipio para atender as
necessidades da Secretiria de Obras e Desenvolvimento Urbano.
A Impugnacio foi protocoladar pela empresa PEDREIRA
HVB LTDA, no prazo fixado pelo Item 16.2, do Edital de Pregio.
Apbs a anilise da impugnagio e da resposta da Assessoria
Juridica, o Pregoeiro e equipe de apoio definiu o seguinte entendimento.
DA IMPUGNACAO:
A Requerente alegou em sua pega de impugnagio os seguintes
fatos:
“ DO PRECO E DA SUA INEXEQUIBILIDADE
Conforme publica¢io do Edital para aquisi¢io de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente(CBUQ) o preco estimado
do produto é de R$ 577,66(quinhentos e setenta e sete reais
e sessenta e seis centavos) a tonelada do produto. Ocorre
que, o preco informado encontra-se muito abaixo do
praticado no mercado. Como ¢ sabido, as empresas que
pretendem participar de qualquer processo licitatério

necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
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visando estabelecer a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a Administracio e reépeitando alguns principios,
visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

A estimativa de precos apresentada pela Administragio
Pablica deve corresponder a uma contraprestacio justa e
razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é
impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para
a manutencio do servico.

Assim, o valor estimado para a prestacio do setvico licitado
supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois
n3o ¢é suficiente sequer para cobrir os custos do setvico,
como o salario, os encargos incidentes sobre os salirios, os
insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital
nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o
ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condi¢des. O valor nio representa a realidade do mercado
e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas
empresas que atuam nesse setor.

[-] |

DA NECESSIDADE DE LICENCA AMBIENTAL
PARA FORNECIMENTO OU USINAGEM DE
CBUQ

O edital do pregio presencial 135/2023 nio exige dos
proponentes a respectiva LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO DE USINA DE ASFALTO. Ocotte que
cumpre 2 Administracio aferir a habilitacio do licitante e a

idoneidade da proposta, devendo exigir na qualificacio
técnico-operacional elementos suficientes para que

comprove a capacidade de producio, local de

producdo além de licenga ambiental para producio o

que ndo foi exigido pela municipalidade.
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Cumpre esclarecer que o préprio edital exige que na
execucdao do contrato devera ser obsetrvada a cautela de
documentos dentre eles a qualificagdo técnica necessario
para fornecimento por pessoa juridica. Desta forma,
deveria o edital exigir na qualificacdo técnica além do
documento acima elencado, A LICENCA
AMBIENTAL DA EMPRESA LICITANTE. Por

legislacio especifica, existe a necessidade de toda Usina de

Asfalto tenha a Licenca Ambiental, nos termos da Lei
8.938/1981 e resolucio Conama 237/97, sendo, portanto,
requisito minimo mnecessirio para comprovacio de
habilitacdo das participantes.

]

A especificidade do objeto, qual seja, usinagem de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) nas
quantidades e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo I, deste Edital devem ser pautadas pela
EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DA
USINA DE ASFALTQ.” (Grifo/Sublinhado do Original)

Ao final requereu que seja a impugnacio julgada procedente
para revisar o pre¢o estimado e incluir exigéncias minimas de habilitacio.

DA RESPOSTA:

No mérito a impugnac¢io ndo merece prosperar, posto que, a
alegacdo de prego inexequivel nio tem suporte fitico probatétio, a empresa nio
apresentou nenhuma prova de suas alegagdes, e de igual forma a inclusdo de exigéncia
de QUALIFICACAO TECNICA ¢é reservado a Administragio pelo poder da
discricionariedade da a¢io administrativa e ndo se mostta razoavel a inclusdo de novas
exigéncias solicitadas na impugnagdo. A Administragio deve possibilitar a
participagdo ampla de empresas no certame, nio devendo inserir exigéncia
desnecessarias que restrinja a competicio.

A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o artigo 37, XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, estabelece as normas gerais sobre licitaces e contratos
administrativos pertinentes a obras, setvicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e loca¢des no dmbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. As exigéncias contidas no Edital de Pregio possuem
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respaldo no poder discriciondrio da administragdo publica, dentro do limite de
legalidade e ndo tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.
Quanto ao prego estimado, este teve por fundamento a tabela
SINAP e os precos de mercado na regidio do Municipio de Ceres, a Impugnante
deveria ter apresentado cotagdes de mercado para comprovar suas alegacoes,
contudo, se dignou a tdo somente fazer alegacdes sem qualquer suporte fatico
probatério.
Ademais, a Administracio inseriu no edital critério objetivo
quanto a andlise de proposta inexequiveis, zerbis: '
“ 14.2.2.9 - No caso de bens e servicos em geral, € indicio
de inexequibilidade das propostas valores infetiores a
50% (cinquenta por cento) do valor otcado pela
Administracio.
142291 - A 1nexequ1b1hdade na hipétese de que trata o
caput, s6 serd considerada apés diligéncia do pregoeiro,
que comprove:
14.2.2.9.1.1 - que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e
14.2.2.9.1.2 - inexistirem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta.
14.2.2.9.2 - Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de pregco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderio ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade
da proposta.” (Grifamos)
Nos termos do artigo 67 da Lei n°® 14.133/21, a exlgenc1a de
qualificagido operacional sera: v
“ Art. 67. A documentagio relativa 2 qualificagio técnico-
profissional e técnico-operacional seri restrita a:
I - apresenta¢do de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou setvico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
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demonstrem capacidade operacional na execucio de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatétios emitidos na forma do §3°do
art. 88 desta Lei;
III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;
VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo.”
Assim, todos os participantes devem atender as exigéncias
editalicias e as leis que se aplicam para as contrata¢des publicas, pottanto, o vencedor
entregard para o Municipio de Ceres um servico de qualidade e a exigéncias listadas
na impugnacdo podem ser exigidas quando da contratacio, em havendo necessidade
e interesse publico que tal exigéncia seja realizada na fase de habilitagdo.

Niao se mostra razoavel a exigéncia de documento que a lei
determina que a empresa tenha tal documento para poder comercializat o produto
licitado.

Ademais, o edital exige no item 15.2.5, letra “a”, atestado de
capacidade técnica, portanto, se a empresa ja forneceu o produto, nada mais razoavel
que presumir que ela possui autorizacio legal para a comercializagio de produtos
asfalticos.

Assim, a Lei resetvou a Administracio a liberdade de escolha
do momento de realizacéo da licitagdo, do seu objeto, da especificacio de condicées
de participagdo e de execu¢io, das condi¢des de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitaco.

Se a administracdo acatar a Impugnante, revogando o exetcicio

da discricionariedade, estari sujeita a refazer toda e qualquer licitaco.
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No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao
administrador para autorizar as compras de bens e servicos, que devem ser
especificadas de forma clara e objetiva. O que foi realizado.

A doutrina entende que, o que se veda é a ado¢io de exigéncia
desnecessaria ou inadequada, cuja previsio seja otientada nio a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar um particular, sendo que se a restri¢io for necessatia
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsio.

Portanto, a lei ressalvou autonomia a Administracio para
definir as condi¢des da contratagdo administrativa, ou seja, a liberdade de escolha do
momento de realizagido da licitagdo, do seu objeto, da especificacio de condicdes de
patticipagdo e execugdo, das condi¢des de pagamento etc., sendo essa competéncia
discricionaria.

Nio obstante, as defini¢des de Alexandrino e Paulo (2006, p.
144,) sdo bastante claras ao aduzir:

“.conveniéncia e oportunidade formam o podetr

discriciondrio e esses elementos petmitem que o
administrador pudblico eleja, entre as virias condutas
previstas em lei, a que se traduzir mais propicia para o
interesse publico.”

Ante ao exposto, ndo merece acolhida a impugnacio
apresentada pela empresa PEDREIRA HVB LTDA, tendo em conta que nenhum

dos fundamentos apresentados consubstanciam raz3o pata que seja alterado o edital.
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RENATA OLIVEIRA SEABRA
Presidente da CPL da P feitura de Ceres

Pquipe de Apoio




