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ATO DECLARATORIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITICAO N° 047/2025

“Dispde sobre a inexigibilidade de licita¢do e da

outras providéncias”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPACI, Estado de Goias, usando das
atribui¢des legais que lhe foram conferidas, e especialmente, nos termos do art. 74, I1I, da Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e suas modificagdes posteriores, €:

CONSIDERANDO a inviabilidade da competigdo, a discricionariedade da
administra¢do e a necessidade de contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de

assessoria juridica para a administragdo municipal.

CONSIDERANDO, que CRISTYANE PEIXOTO DE MAGALHAES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, presta servigos profissionais nesta area de acordo

com as necessidades desta Administragdo Municipal.

CONSIDERANDO ainda, que a contratagdo da referida inspira elevado grau de

confianga a atual Administragdio para executar tal servigo, principalmente pela sua singularidade.

CONSIDERANDO, também, o que dispde a doutrina e a jurisprudéncia de Tribunais
de Contas, a inexigibilidade de licitagiio se configura perfeitamente no caso concreto, conforme ja

- decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, in verbis:
“Contratagio de servicos técnicos profissionais especializados. Notoria
especializagio. Inexigibilidade de licitagao. Singularidade. O Dec. Lei n® 2.300/86, ja contemplava a
espécie como de inexigibilidade de licitagdo, desde que evidencia a natureza singular dos servigos.

Tém como natureza singular esses servicos quando, por conta de suas caracteristicas particulares,

demandem para a respectiva execugdo, ndo apenas habilitacio legal e conhecimentos especializados,

mas também. ciéncia, criatividade e engenho peculiares. qualidades pessoais insuscetiveis de

submissio a julgamento objetivo e por isso mesmo INVIABILIZADORES de qualquer

COMPETICAQ”. (TC — SP — TC — 133.537/026/89, Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, de
20/11/95 —fls. 178).

e assim também se posiciona a doutrina:
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“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes, a
realizacdo do certame constituir-se-ia em uma farsa, néo atendendo, sua realizag¢éo, aos objetivos do

proprio instituto da licitagdo. Como afirma Celso Antonio Bandeira de Melo, “sd se licitam bens

homogéneos, intercambidveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS DESIGUAIS”.

“A notoria especializa¢do diz respeito as qualidades técnicas que o profissional ou empresa
goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria, bem como do seu
desempenho em contratacdes anteriores”. Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administragdo considerar, de inicio, que estes poderdo, de forma adequada, satisfazer plenamente aos
objetivos do contrato.

“Ha que ser, para tanto, profissionais ou empresas bem sucedida, credores de bom conceito,
na area profissional, de forma que suas credenciais tranquilizem o gestor publico quanto a
capacidade para desempenhar tal tarefa. (in. Cit. Boletim n° 4 — 1999 — BLC — Boletim de
Licitag¢des e Contratos, Editora NDJ Ltda).

“Ja a natureza singular do servigo ¢ de dificil conceituagéo. Servigos singulares sdo, na

opinido de grande parte da doutrina, aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam

(ou, pelo menos, dificultam, e muito) a sua comparag@o com outros’.

E isto acontece porque E PRATICAMENTE IMPOSSIVEL comparar servigos cuja realizagdo
(OU RESULTADO) decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no

perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Ora, para que a Administra¢do possa inferir sobre o mais adequado trabalho, necessario € que,
baseado nas situagdes faticas que o profissional (ou empresa) apresenta, decida,
SUBJETIVAMENTE, com lastro na Confianca que lhe inspire o eventual contrato, acolhendo
este ou aquele, por entender que ¢ ele o mais capaz de EFETIVAR o servigo mais adequado.

Assim, podemos concluir, sem sombra de duvida, que na aplicagéo da norma contida no inciso
[, do artigo 74, da Lei Federal n° 14.133/2021, estara sempre presente 2a
DISCRICIONARIEDADE, a subjetividade da Administragao...

“... deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial e
indiscutivelmente o mais adequado ao objeto do contrato de acordo, em ultima

instancia, o grau de confianca depositado na especializacio desse contratado...

contratagio essa que a Administragdo deve fazer com o profissional ou empresa na
qual, em relagdo a cada contratagfo, deposite maior grau de confianga ( in. Cit.

Boletim n° - BLC — Boletim de Licitagdes e Contratos, Editora NDJ Ltda)
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CONSIDERANDO, ainda, o que dispde a doutrina do Tribunal de Contas, a
inexigibilidade de licitagio se configura perfeitamente no caso concreto, conforme ja decidido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, in verbis:

"Art. 7° - Os Municipios poderdo utilizar o instituto de Inexigibilidade de Licitagdo para
contratar profissionais ou empresas de consultoria contabeis e juridicas, quando houver inviabilidade
de competicdo (art. 25, caput, da Lei 8.666/93) e para os servigos que ndo possam ser realizados pelos
servidores efetivos da area, dada a sua complexidade, configurando a necessidade dos servigos de
profissional de notéria especializagio (art. 25, I, paragrafo 1°, c/c art. 13, IIl e V, ambos da Lei n°
8.666/93)". (IN N° 0004/2011 - TCM-GO).

A polémica acerca da contratagdo de servigos técnicos especializados extravasou as
instincias administrativas tornando recente alvo de decisdo junto ao Supremo Tribunal Federal que
aliou o requisito da notoria especializa¢do a outros fatores, especialmente o da confianga, conforme
decidiu o voto do ministro Septlveda Pertence-HABEAS CORPUS 86.198-9- julgamento
15/04/2007: '

DO VOTO do Ministro Septlveda Pertence

“Estou convencido, com efeito, de que o caso é mesmo de inexigibilidade da licitacéo,
hipétese na qual, em situagéo similar — AP 348, P1., 15.12.06, Eros Grau, pp. -, decidiu recentemente
o Plenario do Supremo Tribunal Federal pela atipicidade do fato. ...."Permanecem alguns Tribunais
de Contas a sustentar que apenas se manifesta notoria especializa¢do quando inexistam outras
empresas ou pessoas capazes de prestar os mesmos servigos, além daquela a qual se pretenda atribuir
aludida qualificagio. Entendo, nio obstante, que 'servigos técnicos profissionais especializados'
sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitagio, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instincia, com o grau de confian¢a que ela prépria, Administragio, deposite
na especializag¢do desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz 0 direito positivo..... Se ¢
para oferecer antes um trabalho profissional para que, entre os concorrentes, a administrac¢do escolha
um, seria uma licitagiio paradoxal: ela comegaria pela execugdo do trabalho. Se for para disputar
preco, parece de todo incompativeis com as limitacdes éticas e mesmo legais que a disciplina e
a tradi¢iio da advocacia trazem para o profissional.”

Em situagdo similar a Suprema Corte ja havia decidido no Voto do Ministro Relator
Eros Graus-ACAO PENAL PUBLICA- AP348 - julgado 15/12/2006, o seguinte:

DO VOTO do Ministro Eros Graus
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«..a formalidade legal, a conduta é penalmente irrelevante” (grifei). Vale o mesmo para
as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.13. Em texto de doutrina5 desenvolvi algumas anotagdes
a proposito do equivoco segundo o qual a notéria especializagdo apenas se manifestaria quando
inexistem outras empresas ou pessoas capazes de prestar 0s mesmos servigos, além daquela a qual se
pretenda atribuir a qualificag@o. H4, por certo, quem ndo goste disso. Mas € isso o que define o direito
positivo, apesar do desconforto que possa causar em quem quer que seja movido pela aspirag¢do de
substituir o direito vigente por outro...Permito-me insistir mais uma vez: o que a norma extraida do
texto legal exige é a notéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga”.

DO VOTO da Ministra Carmen Lucia

“.No caso de contratacdo de advogados, tal como justificado, motivado, ocorreria realmente
a situagdo prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois néo ha, como disse o Ministro Eros Grau,
condigdes de objetivamente cumprir-se o artigo 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principios da licitagdo,
postos no artigo 3¢, € exatamente o do julgamento objetivo. Ndo ha como dar julgamento objetivo
entre dois ou mais advogados. De toda sorte,'como verificar se um ¢ melhor do que o outro? Cada
pessoa advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar isso. Este € o tipico caso, como mencionou o

Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagd@o - artigo 25 c/c artigo 13...”

CONSIDERANDO, finalmente, ser a proposta de “prestagéo de servicos”, apresentada pela
empresa em pauta, que espelha um valor, inclusive, menor que os cobrados no mercado, dentro do

principio da economicidade pela extensdo do objeto contratual, e pelo volume dos servigos a serem

elaborados.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica declarado inexigivel de licitagdo a contratagao de servicos de Assessoria
e Consultoria Juridica Administrativa, consubstanciados na elaboragdo de pareceres, bem como
outros atos proprios da Administragdo junto a Licitagdo, Contratos e Fundo Municipal de
Educagdo, tais como o acompanhamento de procedimentos administrativos e judiciais, com
CRISTYANE PEIXOTO DE MAGALHAES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA., no valor mensal de RS 15.000,00 (quinze mil reais) a serem pagos em 09 (nove)
parcelas iguais, perfazendo o valor de RS 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais) através de
depdsito em conta corrente da empresa, ou através de cheque, logo apos a efetiva execugdo dos

Servicos.
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Art. 2° - Todos os encargos sociais decorrentes do contrato correrdo por conta da
contratada, inclusive as despesas de viagem, estadia e alimentagdo dos seus funcionarios, podendo o

contrato ser rescindido a qualquer tempo, mediante acordo entre as partes.

Art. 3° - Este Ato Declaratorio entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrério.
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRE-SE

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPACI, Estado de Goias, aos
31 dias do més de margo de 2025. :

~~

/%(—i(?i» (%0 S N
ABIO MARCOS DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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