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A

PREFEITURA DE CRISTALINA - GO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CRISTALINA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Referente:

PREGAO ELETRONICO N° 016/2026-SMS

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE 01 APARELHO DE RAIO X FIXO DIGITAL, 01
IMPRESSORA DRY DE FILMES RADIOLOGICOS, 01 NOBREAK E PACS, para atender as necessidades da
Unidade de Saude do Distrito de Campos Lindos - Marajd, pertencente ao Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Cristalina-GO, conforme especificaces, quantidades e condi¢cdes estabelecidas neste Edital e
em Sseus anexos.

A SXMEDIC COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 29.562.894/0001-95, com sede a RUA DOS PINHEIROS, QD 11 LT 09 GALPAO 01,
PARQUE PRIMAVERA, APARECIDA DE GOIANIA - GO, por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar sua impugnagcdo ao instrumento
convocatorio, e pelos fatos e fundamentos que ora passamos a aduzir apresentamos nossa
IMPUGNACAO a cotagao prévia eletronica.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa SXMEDIC HOSPITALAR, vem, apresentar a sua IMPUGNACAO tempestivamente, ao ato
convocatorio designado pelo PREGAO ELETRONICO N° 016/2026-SMS.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a impugnacao ao edital deve ser apresentada até 3 (irés)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

Considerando que a sessédo publica do pregdo esta designada para o dia 25/03/2026, verifica-se que o
prazo limite para apresentacéo de impugnacao é anterior a referida data, sendo plenamente admissivel o
protocolo realizado em 20/03/2026.

Dessa forma, resta inequivoca a tempestividade da presente impugnacéo.
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Il. DOS FATOS

A presente impugnagédo fundamenta-se na identificacdo de indicios consistentes de restricdo indevida a
competitividade no certame, em afronta aos principios que regem as contrata¢cdes publicas,
especialmente os da isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei
n° 14.133/2021.

Verifica-se, inicialmente, o direcionamento do objeto por meio da insercdo expressa, no Termo de
Referéncia, de elementos que vinculam o fornecimento a fabricante especifico, evidenciando possivel
favorecimento indevido e limitacdo & ampla participacao de licitantes.

Ademais, constata-se a adocdo de um conjunto de diretrizes técnicas que, quando analisadas em
conjunto, conduzem & caracterizacdo de um Unico fabricante como apto ao atendimento integral das
exigéncias, o que reforca o carater restritivo do instrumento convocatério, ainda que tais requisitos,
isoladamente, possam aparentar legalidade.

Por fim, observa-se a inadequada aglutinacdo de itens distintos potencialmente oriundos de fabricantes
diversos em um Unico item licitatorio, quando o correto seria sua segregacao, ainda que em lotes, de
modo a ampliar a competitividade e possibilitar a participagdo de um maior nimero de interessados,
conforme preconiza a legislacao vigente.

Diante desse cenéario, evidencia-se a necessidade de revisdo do edital, a fim de afastar clausulas
restritivas e assegurar a observancia dos principios legais aplicaveis as contrata¢bes publicas.

Il - DAS ALEGACOES APRESENTADAS

O processo licitatério é o procedimento tipico onde a Administracdo Publica contrata particulares para
auxiliar em suas atividades, sujeitando-se, assim, as limitacdes e diretrizes de nosso ordenamento
juridico, a comecar pelos preceitos trazidos ao art. 37 da Constituicdo da Republica, dentre os quais a
garantia de igualdade de condi¢bes a todos os concorrentesl .

Nesse sentido, publicar um edital que garanta isonomia entre todas as licitantes ndo se trata de um ato
discricionério da Administracdo Publica, mas, sim, de um dever vinculado aos principios constitucionais
impostos.

A Lei de Licitacbes veda a restricdo da competicdo. Isso porque, toda e qualquer exigéncia —
independentemente da natureza técnica — deve ser devidamente justificada:

Lei 14.133/21 - Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacéo de sociedades cooperativas;(...)
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Neste sentido, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracédo
Publica fomente e busque agregar a licitacao publica o maior nimero de interessados,
para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que
seja a mais vantajosa ao interesse publico. (Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo, pag. 46)

Ill.1 — Quanto ao direcionamento através de expressa inser¢do no termo de referéncia dos dados
do fabricante ao qual todo o edital esta inclinado.

E notdrio nas paginas 15 e 16 a insercédo dos dados da fabricante VMI Tecnologias demonstrando
inclinac@o clara a aquisicdo para equipamento da marca, vejamos 0s recortes:

Recorte da pagina 15 do edital.

IMPRESSORA DRYVIEW PARA IMAGENS MEDICAS:
DICOM NATIVO, sem necessidade de acessorios
externos (print server) para

conversdo do sinal ao padrdo DICOM. Impressdo
térmica a seco de alta resolugao pra

impressdao de imagens médicas. Suporta uma ampla
gama de aplicagoes, incluindo exames

de Mamografia, Tomografia  Computadorizada,
Ressonancia Magnética, Ultrassom, Medicina

Nuclear, Radiologia Geral e demais modalidades
médicas. Possui capacidade de impressao

de dois tamanhos simultaneos. Dimensdes (LxPxA): 72,8
cm X 71,5 em X 53,6 cm. Peso: 90 kg. Alimentagdo
Elétrica: Bivolt automatica (100 ~ 240V, 50-60Hz).

VMI MEDICA

CNPJ: 02.659.246/0001-03

(31)3370-3750

LAGOA SANTA -

O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
https://www.vmimedica.com.br/

PALACIO DOS CRISTAIS
Praga José Adamian, Centro, s/n - Cristalina - GO CEP: 73.850-000 / (61) 3612-2525

www. cristalina go.gov.br

Recorte da pagina 16 do edital
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PACS - SISTEMA DE ARQUIVAMENTO E

DISTRIBUIGAO DE IMAGENS MEDICAS: Sistema
composto de Hardware e Software para arquivamento e
distribuicdo de imagens médicas. HARDWARE:
Processador 17 Memoéria RAM 16 GB Discos 512GB
SSD para operacdo + 4TB HD para armazenamento
Monitor LED de 24 polegadas de aita resolugdo Teclado
e mouse Drive CD/DVD Placa de video dedicada
Nobreak compativel com o sistema Ambiente
Operacional Windows SOFTWARE Armazenamento e
distribuigdo de imagens em formato DICOM, sempre no
formato DICOM 3.0 via rede baseada em TCP/IP LAN e
WAN. VMI MEDICA CNPJ: 02.659.246/0001-03
(31)3370-3750 LAGOA SANTA - O ESTADO DA ARTE
EM RADIOLOGIA DIGITAL
https://www.vmimedica.com.br/  Implementagdo de
politicas de seguranga, baseadas em niveis de perfis e
senhas individuais, com privilégios de acesso e controle
de logs de acesso, garantia de protegdo de dados
confidenciais de pacientes, gerenciamento e
atualizagoes através dos perfis administradores do
sistema. Ferramentas de visualizagdo web para
ilimitados acessos simultdneos e ilimitadas estagbes de
laudos clientes. Visualizacdo simultdnea da mesma

PALACIO DOS CRISTAIS
Praca José Adamian, Centro, s/n - Cristalina - GO CEP: 73.850-000 / (61) 3612-2525

www.Cr !"ﬂ‘l&l[lnil 20,80V br

I1.2 — Quanto ao direcionamento através da fusédo de variadas diretrizes técnicas que visam no
final favorecer o edital para o fornecimento de um mesmo fabricante.

A composi¢cdo de aceite de equipamentos de variadas morfologias mais uma vez visa facilitar o
fornecimento da solugcéo completa pelo fabricante VMI Tecnologias com seu equipamento pendular, que
é produto Unico sem concorrentes diretos no mercado e que usa apenas um detector digital, que
ressaltamos € um dos componentes mais caros de um sistema radiol6gico, impondo a injusta
concorréncia a qualquer outra empresa ou fabricante de aparelhos de raios-x digitais que devem competir
com dois detectores, ora, é certo que mesmo cumprindo as exigéncias editalicias a imposicédo do uso de
dois detectores impede que os demais interessados concorram em igualdade de condi¢Bes, sendo
fatidico, e ressaltamos desde ja, que nas especificacdes estipuladas s6 podera haver um ganhador: A
VMI Tecnologias.

Verifica-se que o instrumento convocatorio apresenta descricdo do objeto com caracteristicas que
remetem diretamente a produto especifico, vinculando-o, na pratica, a empresa VMI MEDICA, inscrita no
CNPJ n° 02.659.246/0001-03.

Tal situacdo evidencia possivel restricdo indevida a competitividade, uma vez que a Administracéo
Publica ndo pode direcionar o objeto licitado a marca, modelo ou fornecedor especifico, salvo em
hipéteses excepcionalissimas, devidamente justificadas tecnicamente, o que nado se verifica no presente
caso.

Destaca-se que, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, identifica-se que a referida
empresa ja figura como fornecedora em contratacdo anterior com objeto semelhante, o que, aliado a
redacdo do edital — aparentemente reproduzida de proposta comercial —, reforca os indicios de
direcionamento do certame.
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Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, é principio basilar das contratacdes publicas a isonomia
entre os licitantes, bem como a promoc¢do da ampla competitividade. Ademais, o art. 40, §1°, inciso |,
veda a indicacdo de marca, salvo quando tecnicamente justificada, o que deve ser acompanhado da
expressao “ou equivalente”, garantindo a participagao de outros fornecedores.

A manutencao de exigéncias com tais caracteristicas compromete a legalidade do certame, por violacao
aos principios da isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, podendo ensejar,
inclusive, a nulidade do procedimento licitatorio.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital, com a devida adequacado da descricdo do objeto, excluindo
qualquer referéncia direta ou indireta a marca ou fornecedor especifico, ou, subsidiariamente, que sejam
apresentadas as justificativas técnicas que fundamentem eventual restricdo, nos termos da legislacao
vigente.

A preferéncia por marca € admitida em raras excecdes, tecnicamente justificaveis, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o.

TCU. Acordao 559/17. A indicacao ou preferéncia por marca em procedimento
licitatorio s6 é admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais
vantajosa e a Unica que atende as necessidades do 6rgao ou entidade. (...) 11. Das
analises anteriores, conclui-se que: (...) f) o que se verificou, portanto, nos certames
considerados, foi a utilizacdo de artificios para ensejar a aquisicdo de produtos da
marca de preferéncia dos recorrentes e evitar a aquisicdo de produtos de outras
marcas, preservando a aparéncia de competitividade; e g) os recorrentes agiram, pois,
dolosamente, sendo razoaveis e proporcionais as sangées que lhes foram aplicadas.
(...) 33. Ainda que se possa reconhecer a boa inten¢gdo em garantir a aquisicdo de
aparelhos de melhor qualidade (fato certamente sopesado pelo relator a quo no
momento da dosimetria das multas), a jurisprudéncia consolidada desta Corte é no
sentido de que a indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatério s6 é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
Unica que atende as necessidades do 6rgdo ou entidade. No caso concreto sob
analise, os recorrentes nédo lograram sucesso em demonstrar tal circunstancia.

TCU. Acérdao 1.521/03. (...) 9.2.3. a indicagéo de marca na especificagdo de
produtos de informética pode ser aceita frente ao principio da padronizac¢éo previsto
no art. 15, I, da Lei 8.666/93, desde que a decisdo administrativa que venha a
identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre
ser essa a opcdo, em termos técnicos e econdbmicos, mais vantajosa para a
administracéo.

Nessa esteira é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, consagrado em sua Sumula
177: Sumula 177 do TCU:

“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes béasicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificacfes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo”
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Entendimento contrario fulmina com a ampla competitividade e a isonomia, além de ndo cumprir com a
finalidade do certame, qual seja, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital, com a devida adequagé&o da descri¢do do objeto, excluindo
qualquer referéncia direta ou indireta a marca ou fornecedor especifico, ou, subsidiariamente, que sejam
apresentadas as justificativas técnicas que fundamentem eventual restricdo, nos termos da legislacao
vigente.

[11.3 Quanto a inclusdo de variados itens de fabricantes diferentes em um Unico item quando
deveria estarem dispostos individualmente mesmo que em lote.

Num mesmo item estdo dispostos trés produtos distintos, todos estéo disponiveis no mercado através de
fabricantes distintos e variados, e todos tém, registros isolados na ANVISA.

Verifica-se no presente certame a aglutinacdo de mdltiplos itens distintos em um Udnico item licitatério,
ainda que tais produtos possuam naturezas, fabricantes e especificagdes independentes entre si.

Tal pratica compromete a competitividade do certame, na medida em que restringe a participagdo de
licitantes que poderiam atender parcialmente ao objeto, caso os itens estivessem devidamente
segregados, inclusive por meio de organizacdo em lotes.

A adequada divisdo do objeto, seja por itens individualizados ou por lotes tecnicamente justificaveis,
constitui medida essencial para ampliar a competitividade, assegurar a isonomia entre 0s participantes e
viabilizar a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a reestruturacéo do edital, com a separacao dos itens atualmente
aglutinados, permitindo sua disputa de forma individualizada ou, subsidiariamente, por lotes coerentes,
sem prejuizo a eficiéncia da contratagdo.

Ainda, a permanéncia de itens autbnomos em um Unico lote acaba por infringir a imposic¢éo do artigo 5°,
paragrafo Unico do Decreto n° 5.450/2005, in verbis:

“Art. 5° [...] Paragrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagédo da disputa entre os interessados, desde
gue ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdo”.

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autdnomos impossibilita um
maior nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas nao conseguira atender ao lote
em sua integralidade pela distingdo de finalidades entre os equipamentos |4 constantes, sendo mais
viavel tanto aos licitantes, quanto a Administragdo, realizar o desmembramento do lote, possibilitando o
julgamento por objetos compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade
do certame licitatério, atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva
alteracdo se evitar4 pregdo deserto ou fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo
prejuizos a Administragcéo Publica.

www.sxmedic.com.br (62) 3273 6106 Rua dos Pinheiros Qd. 11 L1,09 - Parque Primevera . CEP: 74.913-140 Aparecida de Goldnia (GO)
CNPJ: 29.562.894/0001-85 / Insc Estadual: 10.716.1869




= sxmedic

EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

Health Care Service

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade, uma vez que a lei
garante a participacédo de qualquer interessado nos certames, ou seja, desde que seja capacitado para
prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitacéo
sem restricdes, assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei imp6e a
Administracdo o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes separadamente, para que
essas participacdes sejam possiveis, servindo, inclusive, como forma de protecdo a Administracao
Publica, conforme estabelece o artigo 47. 11,81° e seus incisos, da lei 14.133/2021, abaixo:

Art. 47. As licitacOes de servigos atenderdo aos principios:

(.)

Il — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso

8§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliagcdo da competicao e de evitar a concentragao
de mercado

Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Margal Justen Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1° (atual art. 47 §1° da
lei 14.133/21), aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacéo,
quando isso for possivel e representar vantagem para a administracdo. O
fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte
das aquisicées ampliaria o universo da disputa.”

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote Unico,
portanto, a retificacdo deste ato convocatorio para que passe a dispor dos equipamentos de controle de
acesso de forma separada dos demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles,
permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragao.

Destarte, caso esta llustre Comissao de Licitacdo modifigue as exigéncias do edital, terd como
consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que neste momento
encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além de evitar o risco de adquirir
equipamentos com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e dltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos Juridicos da
Licitacdo” em relagdo aos editais:
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“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas,
e nado para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢des de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Assim, os fundamentos aqui expendidos séo fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem protecdo ao interesse
publico majoritario, razéo essa suficiente a proclamar a retificagdo do ato convocatdério, no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos

IV. DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias contidas
no edital contrariam o direito da Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a
Administracdo Publica deve observar em se tratando de licitagdo publica, e, tempestiva a presente peca
impugnatdria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pelo Senhor
Pregoeiro; b

b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacao, passem por alteracdes, sendo
necessaria a publicacdo de nova data para a realizagao do Pregdo, ampliando a participacédo no
certame licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

SXMEDIC COMERCIO  Assinado de forma digital por
SXMEDIC COMERCIO LOCACAO E Aparecida de Goiania, 20 de marco de 2026.
LOCACAO E SERVICOS SERVICOS LTDA:29562894000195

LTDA:29562894000195 Dados: 2026.03.20 17:13:50 -03'00'

SXMEDIC COMERCIO, LOCAGAO E SERVIGOS LTDA
WENDER DE SA — DIRETOR ADMINISTRATIVO
RG N° 4009833-PC/GO-CPF N° 890.270.511-00

|729.5qz.394/oqn 1-95 _‘
SXMEDIC COMERCIO, LOCACAD E SERVICOS LTDA
Rua Dos Pinheiros Od.11 Lt. 09
Galpdo 01 - Pargue Primavera

CEP:74.913-140
APARECIDA DE GOIANIA - GO
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