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A Ilustríssima Sra. Pregoeira Nara Rubia Aparecida da Silva e equipe de apoio da 
Prefeitura Municipal de Cristalina, Secretaria Municipal de Saúde, Estado do Goiás. 
 
Processo: Pregão Eletrônico Nº 17/2026. 
 
Objeto: O objeto da presente licitação é a escolha da proposta mais vantajosa para a 
AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTO MÉDICO-HOSPITALAR (01 APARELHO DE 
ULTRASSONOGRAFIA), para atender as necessidades do Hospital Municipal Chaud 
Salles, pertencente ao Fundo Municipal de Saúde do Município de Cristalina-GO, 
conforme especificações, quantidades e condições estabelecidas neste Edital e em seus 
anexos. 
 
A empresa CASA HOSPITALAR IBIPORÃ LTDA, inscrita no CNPJ Nº 
10.769.989/0001-56, com sede na Rua 19 de Dezembro, Nº 1687, Salas 01 & 02, Centro, 
CEP. 86.200-000, Ibiporã/PR, Telefone (43) 3158-0101, e-mail: 
licitacao.casahospitalar@gmail.com, através de seu representante legal o Sr. Danilo 
Aparecido Daguano Ferreira da Silva, portador do Documento de Identidade Nº 
402713643 – SESP/SP e do CPF Nº 327.696.738-31, residente e domiciliado Rua Santa 
Sofia Nº 43, Jardim Espanha, CEP. 86.027-580, Londrina/PR, abaixo assinado, vem com 
fulcro no Art. 5 e Art. 164, da Lei 14.133, de 1º de Abril de 2021, em tempo hábil, à 
presença de Vossa Excelência a fim de: 
 

 
A administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada. 
 
Art. 5º. Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da 
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, 
da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento 
objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da 
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional 
sustentável, assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 
 
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de licitação por 
irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus 
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura 
do certame. 
 
Parágrafo único. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será 
divulgada em sítio eletrônico oficial no prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último 
dia útil anterior à data da abertura do certame. 
 
Os termos do Edital em referência, que adiante especifica, o que faz na conformidade 
seguinte: 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

IMPUGNAR 
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Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatório tem por finalidade 
assegurar igualdade de condições entre os licitantes, promover a ampla 
concorrência e permitir à Administração Pública selecionar a proposta mais vantajosa, 
sob os aspectos técnico, econômico e assistencial. 
 
A presente impugnação possui caráter eminentemente técnico, preventivo e 
colaborativo, tendo como objetivo auxiliar esta Administração a aperfeiçoar o 
instrumento convocatório, prevenindo eventuais questionamentos futuros por órgãos de 
controle e assegurando uma contratação segura, eficiente e alinhada às boas práticas 
do mercado de equipamentos médico-hospitalares. 
 
Após criteriosa análise do Anexo I – Termo de Referência, especialmente no que se 
refere ao item 1 (Aparelho de Ultrassom), verificou-se que o conjunto das 
especificações técnicas ali descritas, quando analisadas de forma integrada, restringe 
de maneira significativa a competitividade do certame. 
 
As exigências relativas às dimensões e tecnologia do monitor, arquitetura do sistema, 
quantidade e tipos de transdutores, recursos de processamento de imagem, parâmetros 
operacionais, softwares embarcados e combinações técnicas específicas acabam por 
reproduzir, de forma praticamente integral, as características comerciais de um modelo 
específico atualmente disponível no mercado nacional, notadamente o Aparelho de 
Ultrassom modelo Voluson, da fabricante GE HealthCare, o que evidencia risco 
concreto de direcionamento involuntário do certame. 
 
Tal nível de detalhamento técnico, sem a devida flexibilização ou adoção de parâmetros 
funcionais equivalentes, inviabiliza a participação de outros distribuidores/fabricantes 
consolidados no mercado, ainda que possuam equipamentos com desempenho clínico 
equivalente ou superior, devidamente registrados na ANVISA e amplamente utilizados 
em unidades de saúde públicas e privadas. 
 
COMPLEMENTO AVALIATÓRIO: 
 
O descritivo técnico utiliza nomenclaturas comerciais exclusivas da detentora da 
tecnologia (GE Healthcare), o que configura um direcionamento explícito e ilegal. Ao 
exigir tecnologias registradas como "CrossXBeam" e "SRI", o edital impede que outros 
fabricantes ofereçam tecnologias equivalentes (que realizam a mesma função de 
redução de ruído e composição de imagem), restringindo a ampla concorrência apenas 
a revendedores da referida marca. 
 

➢ Pontos de Direcionamento Crítico 
 

1. Terminologia Patenteada (CrossXBeam e SRI): O uso de nomes comerciais 
de algoritmos da GE funciona como uma barreira de entrada. Fabricantes como 
Samsung, Mindray ou Canon possuem tecnologias idênticas em resultado clínico, 
mas com nomes diferentes, sendo desclassificadas por preciosismo 
terminológico. 

DOS FATOS 
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2. Modo Doppler HD-Flow: A exigência específica deste modo de fluxo, com esta 
grafia, é uma característica de software proprietária da linha Voluson, utilizada 
para mapeamento vascular de alta sensibilidade na obstetrícia. 
 

3. Arquitetura de Dados Brutos (Raw Data): Embora extremamente útil, a 
capacidade de manipular dados brutos após a aquisição é uma marca registrada 
da engenharia da GE. Exigir essa arquitetura específica, em vez de exigir o 
resultado (capacidade de pós-processamento), afunila o processo para um único 
fornecedor. 

 
➢ Risco de Manter o Direcionamento 

 
O risco principal é a restrição à competitividade, pois o edital não busca apenas a 
"finalidade diagnóstica", mas sim um "modelo específico", o que afronta a Lei 
14.133/2021. Ao exigir métricas de design (como o tamanho exato da tela de toque e o 
número de canais/elementos), a administração pública acaba por pagar um sobrepreço 
tecnológico por funções que podem ser supridas por outros equipamentos de ponta, 
limitando o certame a um único fornecedor capaz de atender a todos os itens 
cumulativamente. 
 
Importante destacar que o Aparelho de Ultrassom é equipamento essencial de apoio 
diagnóstico, amplamente utilizado em atendimentos ambulatoriais, hospitalares e de 
urgência, sendo indispensável para a tomada de decisões clínicas seguras e tempestivas. 
Dessa forma, é imprescindível que a Administração tenha acesso a um leque amplo de 
soluções tecnológicas confiáveis, atualizadas e compatíveis com as necessidades 
assistenciais. A limitação indevida de opções pode comprometer não apenas a 
competitividade do certame, mas também a economicidade, a qualidade diagnóstica, a 
eficiência dos serviços de saúde e a continuidade do atendimento prestado à população. 
 
A manutenção do descritivo tal como atualmente redigido pode expor a Administração a 
questionamentos administrativos e de controle externo, situação que se busca 
justamente evitar com a presente impugnação, apresentada de forma respeitosa e 
fundamentada. 
 

 
Ressalta-se que a presente impugnação não tem por finalidade obstaculizar ou atrasar 
o procedimento licitatório, tampouco direcionar a contratação para qualquer marca ou 
modelo específico. Seu objetivo é contribuir para que o certame seja conduzido de forma 
plenamente aderente aos princípios legais, assegurando ampla participação de 
fornecedores, julgamento objetivo e contratação da solução mais vantajosa para o 
interesse público. 
 
A revisão do descritivo do item 1 (Aparelho de Ultrassom) permitirá à Administração 
avaliar um universo maior de propostas, ampliando a concorrência, elevando o nível 
técnico das ofertas e, consequentemente, aumentando as chances de obtenção de 
melhor custo-benefício, sem qualquer prejuízo às necessidades assistenciais do 
Município. 
 
 

DO CARÁTER PREVENTIVO E COLABORATIVO 
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Diante das considerações acima expostas, entende a impugnante ser tecnicamente 
recomendável a retificação do descritivo do item 1 (Aparelho de Ultrassom), de 
modo a adotar parâmetros funcionais, clínicos e de desempenho, evitando especificações 
excessivamente restritivas. 
 
Caso Vossa Senhoria julgue pertinente, a impugnante apresenta, abaixo, um descritivo 
técnico sugestivo. Ressalta-se que tal sugestivo não representa preferência por marca, 
modelo ou fabricante, tratando-se de padrão técnico amplamente utilizado em processos 
licitatórios, convênios, aquisições via SICONV e compras públicas em diversos entes 
federativos, justamente por abranger múltiplas marcas consolidadas no mercado, todas 
devidamente registradas na ANVISA. 
 
Sugestivo para o item 1: 
APARELHO DE ULTRASSOM 
Equipamento transportável sobre rodízios com no mínimo de 3.000.000 canais digitais 
de processamento para oferecer qualidade de imagem em Modo B, Modo BB, Modo M, 
Modo BM, Modo Doppler Colorido, Modo Power Doppler, Modo Power Doppler Direcional, 
Modo Doppler Pulsado, Modo Doppler Contínuo, Modo M Anatômico (liberado para uso 
em todos os transdutores), Modo Doppler Tecidual, Modo duplex e triplex. Modo 2B e 
4B (2 ou 4 telas em modo B). Deve possuir monitor de alta resolução de no mínimo 21", 
com ajuste de ângulo da tela e resolução de no mínimo 1920*1080. Tela secundária 
touchscreen de no mínimo 13” sensível ao toque com ângulo ajustável em até 50º. 
Teclado e gravador de DVD embutido e instalado de fábrica. Deverá possuir no mínimo 
04 portas ativas para conexão simultânea de 04 transdutores. A conexão dos 04 
transdutores deverá ocorrer diretamente no aparelho, sem que seja necessário 
adaptadores e o acionamento deverá ser via teclado ou touchscreen. Deve oferecer 
conectividade: USB (Mínimo de 04 portas USB), porta Ethernet (rede com fio), porta 
HDMI, porta VGA e porta de aterramento. Deve possuir armazenamento interno com 
capacidade mínima de 500GB. O aparelho deve possibilitar exportação de arquivos JPEG, 
DCM, AVI e PDF. Imagem trapezoidal ou tecnologia similar para aumento do campo de 
visão dos transdutores lineares. Modo Dual Live: divisão de imagem em tela dupla de 
Modo B + Modo Color, ambos em tempo real. Imagem Panorâmica, Elastografia e DICOM 
3.0 inclusos no sistema. Software 3D/4D incluso para transdutor volumétrico. Mínimo de 
1600 frames/seg. Adicionar logotipo do Hospital nos relatórios impressos (reports). 
Configuração e salvamento de parâmetros ilimitados (predefinições/presets). Software 
de cálculo automático em tempo real da curva Doppler. Faixa dinâmica de pelo menos 
300dB. Profundidade máxima (penetração da imagem) de pelo menos 40cm. Pacote de 
medidas em aplicação geral, abdominal, ginecológica, obstétrica, urológica, ortopédica, 
vascular e cardiológica. Imagem em tela cheia e zoom panorâmico. Imagem Harmônica 
de Pulso Invertido, Imagem composta espacial, tecnologia de suavizar e reduzir o ruído 
da imagem, Auto IMT (cálculo automático da espessura médio-intimal), B-Steer e Steer 
Dopper. Alta Frequência de repetição de pulso (HPRF). Software de Biópsia. LGC 
(compensação lateral de ganho com 08 potenciômetros de ajuste deslizante digital). TGC 
embutido no painel com 08 deslizantes potenciômetros de ajuste (TGC com botões 
físicos no painel do equipamento). Teclas configuráveis e personalizada pelo usuário. 
Aquecedor de gel embutido e instalado de fábrica. Painel do teclado com ajuste de altura 
eletrônico. Painel do teclado com ajuste de ângulo laterais em até 70º. Transdutores, 
acessórios e componentes que acompanham o equipamento: 01 transdutor convexo com 

DAS CONSIDERAÇÕES TÉCNICAS E DO SUGESTIVO 
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frequência de 1 a 7 MHz, 01 transdutor linear com frequência de 4.2 a 15 MHz, 01 
transdutor transvaginal com frequência de 3 a 13 MHz, 01 transdutor setorial adulto com 
frequência de 1 a 6 MHz, 01 transdutor convexo volumétrico com frequência de 2 a 7 
MHz. Bateria de lítio interna com no mínimo 90 minutos de autonomia. Impressora 
colorida para imprimir relatório e nobreak compatível com o equipamento. Alimentação 
elétrica bivolt automático. Garantia mínima de 15 meses. Registro na ANVISA do 
produto. Apresentar AFE da empresa e se o licitante for representante ou distribuidor, 
apresentar a carta de autorização do importador autorizado para o referido pleito. 
 

Resta claro e comprovado que as adequações sugeridas não implicam qualquer 
prejuízo à Administração. Ao contrário, contribuem para uma contratação mais 
segura, competitiva e eficiente, alinhada ao interesse público e às melhores 
práticas de gestão de recursos públicos. 

 

 
A Lei nº 14.133/2021 veda expressamente a inclusão de cláusulas ou especificações que 
restrinjam indevidamente a competitividade do certame, salvo quando tecnicamente 
justificadas e indispensáveis ao atendimento do interesse público, o que não se verifica 
no presente caso. 
 
O julgamento do certame deve ser pautado por critérios objetivos, claros e tecnicamente 
justificáveis, permitindo à Administração avaliar as propostas de forma isonômica e 
transparente, assegurando a seleção da proposta mais vantajosa. 
 

O Acórdão nº 7.289/2022, proferido pelo Tribunal de Contas da União – 
TCU, consolidou importante entendimento acerca da vedação ao direcionamento 
em licitações, especialmente quando as especificações técnicas do edital, ainda 
que sem menção expressa a marca, acabam por restringir a competitividade ao 
reproduzir características próprias de determinado modelo disponível no 
mercado. O TCU reforça que o dever da Administração é estruturar descrições 
técnicas funcionais, proporcionais e justificadas, sempre orientadas à ampliação 
da disputa e à obtenção da proposta mais vantajosa. 
 
Em síntese, o referido Acórdão estabelece que: 
 

• Especificações excessivamente detalhadas ou combinadas, sem 
justificativa técnica robusta, configuram direcionamento indireto e violam os 
princípios da isonomia e da competitividade. 

• A Administração deve priorizar requisitos funcionais e de desempenho, 
evitando descrições que repliquem soluções comerciais específicas existentes no 
mercado. 

• A ampliação da concorrência é condição essencial para assegurar 
economicidade, transparência e seleção da proposta mais vantajosa ao interesse 
público. 

 
Reiteramos, que o intuito da presente impugnação não é atrapalhar o certame e nem 
direcionar exclusivamente a uma única marca, e sim, a revisão das especificações 
contidas para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisição adequada para o 
valor de referência que administração pode pagar. A aquisição de boa qualidade x custo 

DO DIREITO 
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CASA HOSPITALAR                   
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RUA 19 DE DEZEMBRO, 1687 SL 01 E 02 

CENTRO - CEP: 86.200-000 
IBIPORÃ – PR  

benefício é enriquecedora para administração, tendo a certeza que a verba pública 
disponível para certas aquisições estará sendo bem aproveitadas e que quando um 
paciente precisar terá equipamentos de boa qualidade e procedência prontas para lhe 
salvar. 
 

 
Diante de todo o exposto, requer-se: 
 

a. O acolhimento da presente impugnação, para fins de retificação do descritivo do 
item 1 (Aparelho de Ultrassom); 

b. A adequação das especificações técnicas, de modo a assegurar ampla 
competitividade, julgamento objetivo e observância dos princípios da Lei nº 
14.133/2021; 

c. Caso necessário, a reabertura de prazo exclusivamente para o item retificado. 
 
Nesses termos, espera a impugnante que a presente manifestação seja acolhida, por 
contribuir para o aperfeiçoamento do certame e para a realização de uma contratação 
mais eficiente, econômica e alinhada ao interesse público. 
 
Nestes Termos, 
P. Deferimento 
 
Ibiporã/PR, 17 de Março de 2026. 

DO PEDIDO 
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