CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI

G UARAi Juntos por Guarai

PARECER JURIDICO
PROCESSO: 032/2025 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2025
INTERESSADO(a): Camara Municipal de Guarai/TO
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de assessoria
técnica especializada, para analise e emissdo de pareceres técnicos e relatorio final sobre os
Projetos de Lei Complementar n° 02 e 04/2024.

1. RELATORIO:

O processo em questao requer parecer juridico (art. 72, inciso I1l, da Lei n. 14.133/2021), acerca
da possibilidade de se proceder, no presente caso, inexigibilidade de licitagdo para a Contratagédo de
empresa especializada para prestagéo de servigo de assessoria técnica especializada, para analise e
emissao de pareceres técnicos e relatorio final sobre os Projetos de Lei Complementar n® 02 e 04/2024.

Eis o que impende relatar, passo a analise juridica.

2 FUNDAMENTAGAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XX, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo 37 da CF de 88:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo da
Licitag&o € contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, h& aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excegbes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. O art. 74 da referida lei, reline situagdes
descritas genericamente como de inviabilidade de competicéo, e, prevé que, ao inexistir viabilidade de
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competicdo, podera efetivar-se a contratagdo direta, ainda que ndo se configurem situages
expressamente constantes do elenco do artigo 74.

A impossibilidade juridica de competi¢éo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 373): “Decorre
da natureza especifica do negécio ou dos objetivos visados pela Administragéo, ndo cabendo pretender-
se melhor proposta quando s6 um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato”.

Os casos, exemplificados no referido artigo 74, s&o:

a) Fornecedor exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

b) contratagéo de artistas consagrados pela critica ou pelo publico;

c) contratagao de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

d) objetos que devam ou possam ser adquiridos via credenciamento;

e) aquisicdo ou locagdo de imovel cujas suas caracteristicas sejam necessarias para sua
escolha.

Desta forma, a contratag&o do objeto em comento se dara por inexigibilidade, tendo em vista
que o objeto desejado pela Administrag&o é a Contratagéo de empresa especializada para prestagéo de
servico de assessoria técnica especializada, para andlise e emisséo de pareceres técnicos e relatorio
final sobre os Projetos de Lei Complementar n® 02 e 04/2024, encontrando respaldo legal no Art. 74,
inciso ll, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competiéo, em especial nos casos de:

(-]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizag&o, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag&o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Servigos técnicos especializados so aqueles de conhecimento profundo, segundo argumenta

Hely Lopes Meirelles:
Sio aqueles que, além da habilitagao técnica e profissional normal, sao realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de aperfeioamento. Sao servigos
de alta especializagéo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da
mesma profisso. (Licitag&o e contrato administrativo. 11. Ed. Sé&o Paulo: Malheiros, 1996,
p.50)

Entretanto, além do servico ter a obrigatoriedade de ser por técnico especializado, também

deve ser singular, conforme preceitua o ilustrissimo Margal Justen Filho:
Nao se aplica o procedimento formal da licitagéo porque o servigo técnico-cientifico
apresenta peculiaridades que o tornam especifico, singular e inconfundivel. Logo,
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somente particulares habilitados e capacitados poderdo desenvolver o servico de modo
satisfatorio. Se qualquer particular estivesse capacitado a desempenhar
satisfatoriamente o servigo, nio se caracterizaria ele como especializado, singular e
inconfundivel. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 3. Ed. Sao
Paulo: Dalética, 2001, p. 172)

A linha de raciocinio até aqui apresentada corrobora com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unigo, tendo 0 Exmo. Ministro Carlos Afila fundamentado a Decisdo n° 439/1998 da seguinte maneira:
Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam métodos de ensino
de dominio publico — como o s&o, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de utilizagao
de sistemas de microcomputadores — parece-me inviavel pretender que se possa colocar
em competigdo o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel
superior, sobretudo quando se trata de ministrar conhecimentos especializado, para
complementar e aprofundar a formagéo de profissionais de nivel universitario. Sao
tantas a variaveis que influem na definicao do perfil ideal dos professores e instrutores
adequados a cada caso, que dificimente se pode defender a tese de que haja efetiva
viabilidade.

Devemos ressalvar que, no entanto, em se tratando de servigos técnicos especializados, a
singularidade n&o pode ser confundida com unicidade, pois a existéncia de varios profissionais na area
n&o exclui a inviabilidade de licitag&o ou a contratagao por inexigibilidade.

Além dos dispositivos ja apresentados, ha também o que trata da notoria especializagé@o do
profissional a ser contratado, a qual deve estar atrelada a singularidade desejada, conforme os
ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notérios profissionais para a
execugao de qualquer objeto, exigindo-se a especializagao precisamente no ponto em que o
servigo vai distinguir-se dos demais. Um notorio especialista em engenharia de fundagdes nao
poderia ser contratado para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um
notdrio especialista em Direito do Trabalho néo poderia ser contratado, com inexigibilidade de
licitag&o, para fazer a acusagdo em um processo de impeachment. Deve haver sempre intima
correlago entre a especializagdo e a singularidade do objeto (Contratagéo direta sem
licitagao. 10. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 550).

Ainda, de acordo com Eros Roberto Grau, é de competéncla da Administragdo avaliar se a

pessoa ou empresa contratada tem o conhecimento suficiente para satisfazer o que lhe & buscado:

Impde-se a Administragao - isto é, ao agente publico destinatario dessa atribuigao - o
dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora o texto normativo
use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato’), aqui hé prognostico, que nao se funda sendo no requisito
de confianga. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no
cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notoria especializagéo do
contratado ou contratada. (Licitagéo e contrato administrativo: estudos sobre a interpretagéo
da lei. Sdo Paulo; Malheiros, 1995, p. 77)

Se tratando de inexigibilidade de licitagao, ndo hé que se falar em fixagéo de critérios técnicos
de forma objetiva para andlise e julgamento de propostas. Sendo a contratagao de servigos tecnicos
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especializados, a Administrag&o deve contratar de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga
que ela propria deposita na especializagao do contratado?.

No entanto, até a emiss&o deste parecer, ndo nos foi trazido qualquer documento que garanta
que a empresa contratada possua o conhecimento adequado para satisfagdo do objeto do contrato,
sendo esse um requisito indispensavel para contratagéo de servigos técnicos e especializados.

Por essa razéo, esta Assessoria Juridica orienta que seja juntado aos autos documentagao
suficiente para demonstrar a expertise da pretensa contratada, sob pena de descumprimento da Lei de
Licitagdes.

Ainda, se tratando de processo de inexigibilidade, deve-se levar em conta os requisitos
estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, referentes aos elementos que devem constar no
processo, além da habilitagdo da contratada, respectivamente, senéo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido & disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, verifica-se que o presente processo consta o documento de
formalizago de demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia, destacando a necessidade
da contratagao do objeto, de modo a assegurar fundamentagéo técnica e seguranca juridica a tramitagéo
e aprovagao das leis, evitando inconsisténcias normativas e garantindo a convergéncia das normas
municipais com a legislagéo superior.

Quanto a justificativa do gestor, esta deve apresentar tanto os motivos que o levaram a decidir
pela contratagdo direta, a inviabilidade de competig&o, como também a justificativa quanto ao prego. Eo

que pontua o ilustrissimo Ronny Charles:

Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contragéo direta, nas hipoteses
de inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento caracterizador, que € a inviabilidade
de competigéo, e demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislag&o.

No que se refere a justificativa de prego em processo de inexigibilidade, essa se difere das
demais modalidades, visto ndo ser possivel comparar critérios objetivos de comparagéo e julgamento de
propostas, uma vez que, ou o contratado ¢ fornecedor exclusivo do objeto, ou se trata de profissional
com notéria especializagdo em servigos técnicos ou artista consagrado pela opinido publica, sendo em
todos os casos impossivel comparar prego com profissionais da mesma area.

1 Simula n2 39 do Tribunal de Contas da Unido
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Entretanto, o mais adequado & Administragéo, entao, é comparar 0s pregos que este prestador
de servigo, contemporaneamente, pratica para contratantes diversos, em situagdes semelhantes.
Esse tambem ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Acordao 2989/2018.

Confira:
A justificativa de prego em contratagéo decorrente de inexigibilidade de licitagéo (art. 26,
paragrafo tnico, inciso IlI, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagao do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes pblicos ou privados,
em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Dessa forma, a Administrag&o devera se ater ao prego praticado pelo pretenso contratado com
outros entes publicos ou privados, com o fim de demonstrar que o prego exigido é similar ao praticado
com outros contratantes.

No presente caso, até a emissdo deste parecer, ndo haviam sido juntados documentos
suficientes para justificar o valor da contratag&o. Assim, esta Assessoria Juridica orienta que seja juntada
documentagéo suficiente para suprir tal requisito, trazendo aos autos, por exemplo, notas fiscais de
servicos semelhantes prestados a outros 6rg&os publicos.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que esta se ateve ao que dispde o art. 92 da Lei de
LicitagOes, prevendo as clausulas minimas que devem conter em todo contrato administrativo.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, fundamentando-se no que dos autos consta, ressaltando-se o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de alcada das
areas técnicas responsaveis pelos documentos necessarios na instrugdo processual e do Gestor, ndo
sujeitos ao crivo do parecerista, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador
Publico que aqui n&o nos cabe analisar, devendo o gestor justificar a necessidade para tal contratagéo,
somos pelo prosseguimento do feito a fim de que se proceda a Contratago de empresa especializada
para prestagdo de servico de assessoria técnica especializada, para analise e emissdo de
pareceres técnicos e relatorio final sobre os Projetos de Lei Complementar n® 02 e 04/2024,
ressaltando que a conclusdo da presente manifestacéo juridica fica condicionada ao atendimento dos
apontamentos nela lancados, os quais devem ser fielmente observados para o regular do
prosseguimento do feito.

E o parecer, SM.J., que submetemos apreciagéo superior.
Guarai/TO, 21 de outubro de 2025.

U Ao i

OABITO n° 5.095

Piizmatana

OABJ/TO n° 8370
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