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CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI

1- RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal de Guarai, conforme expediente anexo aos autos,
submete & apreciagdo desta Assessoria o presente processo administrativo de dispensa de licitagao n°
019/2026, na qual requer analise juridica da legalidade da admissibilidade do procedimento adotado,
tendo em vista a deflagragao de procedimento administrativo objetivando a contratagao de empresa para
prestagao de servigos de ornamentagéo, para 0s eventos institucionais, solenidades e demais atividades

promovidas pela Camara Municipal de Guarai/TO.

Em sintese, & o que tinhamos a relatar.

2- FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, convém destacar que compete a esta Assessoria, nos termos do inciso |,
do § 1° do art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prestar assessoria sob 0 prisma
meramente juridico, apos a fase preparatoria, nao cabendo adentrar em aspectos relativos a
oportunidade e & conveniéncia relativos aos atos administrativos, que estdo reservados a esfera da
discricionariedade do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente de ordem técnica, administrativa efou financeira.

Desta forma, cabem-nos tio somente realizar o controle da legalidade e apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico/formal acerca da contratagdo e conforme o caso, recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Portanto, presume-se que as especificagdes técnicas contidas nos autos, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratago, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelos setores técnicos competentes, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
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PROCESSO: Administrativo n° 035/2026 - Dispensa de Licitagao n°® 019/2026.

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI.

INTERESSADO: | Presidente da Camara Municipal de Guarai.

ASSUNTO: Parecer Juridico na possibilidade/legalidade da dispensa de licitagéo.

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de ornamentagao, para
os eventos institucionais, solenidades e demais atividades promovidas pela
Camara Municipal de Guarai/TO.
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Lado outro, esclarecemos, que via de regra, néo é fungéo do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a préatica de atos
administrativos. Entendemos que cabe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu
espectro de competéncias, devendo ser juntado aos autos cotag&o de prego e termos de referéncia com
especificidade do trabalho e justificativa da necessidade de contrata, bem como, planilhas orgamentarias
dos servigos.

Desta feita, recomendamos que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de
nomeagdes ou as respectivas designagoes das autoridades e demais agentes administrativos, com o fito
de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado
ato tinha competéncia para tanto.

3- DA LEGISLAGAO APLICAVEL NA ANALISE JURIDICA:

Cabem-nos, desde j4, trazer a colagdo a aplicagao das regras constitucionais insculpidos
no artigo 37, da Carta Politica de 1988 que disciplina a matéria. Além da aplicagao da Constituigao
Federal de 1988, adota-se a orientag&o das melhores préaticas, implicando, igualmente, na sua absoluta
adequagdo as normas legais, sendo que s30 atendidas as disposicoes Lei Federal n° Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); a LC n° 123/06 (Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte); Lei Federal n® 12.846, de 01 de
agosto de 2013 (Dispde sobre a responsabilizag&o administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias); Lei Federal
n°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Dispde sobre a proteg&o do consumidor e da outras providéncias),
que estabelecem normas cogentes de Direito Péiblico, doutrinas e jurisprudéncias aplicadas ao tema em

estudo.

4- ANALISE JURIDICA: _ _

Versam os autos sobre processo administrativo de dispensa de licitagéo (contratagao
direta), com o objetivo de contratagdo de empresa para prestagéo de servicos de ormamentagao, para 0s
eventos institucionais, solenidades e demais atividades promovidas pela Camara Municipal de
GuarailTO.

Pois bem! As hipoteses de licitagéo dispensavel estdo elencadas nos incisos do art. 75
da Lei Federal n° 14.133/21 e séo taxativas. Muitas delas, no entanto, ndo significam que a realizagao
da licitacdo seria materialmente impossivel. Ao contrario, boa parte dos doutrinadores no que tange a
dispensa de licitagao sugere que a licitagao n&o apenas seria viavel, como perfeitamente possivel de ser

realizada pela Administragéo Publica. Nessa linha de pensamento, destacamos 0 doutrinador Carvalho
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Filno!, que assim pontua: ‘Anote-se que 0 administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a
licitagdo, se entender mais conveniente para a administragéo. Nao hé& obrigatoriedade de néo licitar, mas
faculdade de ndo fazé-lo.” (2014, p. 254).

Como bem preceitua a Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, as contratagdes
realizadas pela Administragao Publica deverao ocorrer obrigatoriamente mediante processo de licitagao,
exceto os casos especificados na legislagao, de modo a assegurar a igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes.

A razdo para haver excegoes & simples, nem sempre O procedimento licitatorio
determina uma contratagao mais vantajosa. Quando a lei prevé hipoteses de contratagao direta, esta
admitindo que nem sempre a realizagao do certame levara a melhor contratagao pela Administragéo ou
que, pelo menos, a sujeigao do negacio ao procedimento forma e burocratico previsto nao serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipotese especificada.

Acordao 34/2011 — Plenario

12. A obrigagao de licitar nao & mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: 08 da isonomia e da impessoalidade, que
asseguram a todos 0s que desejam contratar com a administragdo a possibilidade de competir
com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais
vantajosa paraa administragao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagao, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa — e permite — a obtengéo de ganhos para @
administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente com

base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que 0 certame licitatorio pode ser
dispensado.

Portanto, nesse caso a doutrina patria chama de dispensa de licitagao pelo valor. Nos
ensinamentos do professor Diogenes Gasparini? (2012, p. 581), tal dispensa de licitagéo & “coerente e
de todo justificavel’, vez que @ execucdo de pequenas obras ou a prestagéo de singelos servigos de
engenharia (fambém as compras de pequeno vulto) sao medidas simples que nao sé compatibilizam
com procedimentos solenes, dotados de formalidades que so emperrariam a atividade da administragéo,
sem vantagem alguma.”

No entanto, como se observa acima, a Administragao devera justificar nos autos o
porqué da escolha em ngo licitar, preferindo a dispensa de licitagdo, devendo demonstrar a vantajosidade
da contratagéo por esse meio, tendo em vista que & perfeitamente possivel a realizagao do procedimento

licitatorio.

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S5ac paulo: Atlas, 2014.
: GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. gac Paulo: Saraiva, 2012
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Para que seja possivel a contratagao de empresa para prestacao de servicos de
ornamentag&o, para os eventos institucionais, solenidades e demais atividades promovidas pela Camara
Municipal de Guarai/TO, essa devera ter valor estimado inferior a R 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), nos termos do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/21,
conforme transcrigdo do dispositivo legal abaixo, por se tratar de outros servigos. Confira-se:

Lei n° 14.133/21
Art, 75. E dispensavel a licitagao:
| - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), o caso

de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras

Insta destacar que o valor acima descrito fora atualizado pelo Decreto Federal
12.807/2025, passando o | a ter o valor de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos) e o |l a ter o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), ambos do art. 75.

A legitimidade da dispensa licitatoria ampara-se no descabimento de a Administragao
ter um custo processual superior ao dispéndio para a contratagdo do objeto pretendido. Logo, em
atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que contratar diretamente,
dispensando 0 pesado e caro procedimento licitatorio, quando o objeto pretendido for de baixo valor
monetario.

Porém, quanto ao prego, embora o TCU mediante Acordao 694/2014 tenha admitido que
ndo ha qualquer orientagao legal objetiva acerca da metodologia para obtengéo do prego de referéncia
em licitagao, exige-se do gestor que 0S valores estimados estejam em consonancia com a pratica de
mercado.

No entanto, antes de contratar, 0 “setor requisitante” deve planejar a contratagao, pois 0
planejamento visa otimizar o dispéndio dos recursos plblicos, garantindo uma prestacéo de servigos
com qualidade, 0 aumento da competitividade e a redugao dos gastos piblicos. O dever de planejar esta
intrinsecamente constituido no Principio da Eficiéncia.

Para tanto, o “setor requisitante” deve responder os seguintes questionamentos, que
dardo suporte & justificativa da contratagdo, quais sejam: a) O que contratar?; b) Por que contratar?; c)
Para que contratar?; d) Para quem se contrata o objeto?; e) Como contratar? f) Quanto contratar? g)
Quando contratar? h) Se existe outra opgao para atender a demanda? 1) Se ha recursos suficientes para

a contratagao? J) Quais as opgdes legais disponiveis?
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Nio s6 isso, para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/21, devera ser observado: a) o somatorio
do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e b) o somatério
da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contratagbes no mesmo ramo de atividade.

A respeito do tema, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, que por
analogia deve ser aplicada ao novo ordenamento juridico:
REPRESENTAGAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PUBLICACAO E FUNDAMENTACAQ. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
As aquisigdes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, previstas nos arts.
24 incisos |l e seguintes, e 25, da Lei n. 8.666/93, podem ser fundamentadas em dispensa
de licitaggo, alicergadas no art. 24, incisos | e Il da referida lei, quando os valores se
enquadrarem nos limites estabelecidos neste dispositivo (Acorddo 1336/2008, Plenario,
Relator Ministro Ubiratan Aguiar, DOU 07/08/06).

Porém, além das regras constantes no artigo 75, alei 14.133/12021 trouxe o planejamento
para dentro do procedimento de dispensa de licitagéo, nao bastando, agora, especificar o objeto, realizar
a pesquisa de pregos, montar o processo & seguir para a contratagao.

Dessa forma, a nova legislagéo, referente a dispensa, seja por licitagdo fracassada ou
deserta, n3o autoriza o descumprimento de formalidades prévias, principalmente a verificagao da
necessidade e da conveniéncia da contratagao e a disponibilidade dos recursos publicos.

Nesse sentido, vejamos o que dispoe 0 artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto

a regra o processo da contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s €asos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, sé for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

|| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

|Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

\ - comprovagao de que 0 confratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagao
minima necesséaria;
V| - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;
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1 VIIi - autorizagao da autoridade competente.

\lemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagéo, devera iniciar
o processo com um documento que apresente a necessidade da contratagdo para que, se for o caso,
seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor solugdo para atendimento da
necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se indicar
qual a solugdo mais viavel a ser contratada.

Quanto a isso, o termo de referéncia ou projeto basico devera conter os requ13|tos
descritos no art. 40 da Nova Lei de Licitagdes, como vemos a seguir:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

| - condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il - determinagio de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de consumo
e utilizagdo provéveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

|V - condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes esteticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do

art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrnico de padronizagao,
observados 0s requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

Il - indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio &
definitivo, quando for o caso;

|1l - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

§ 2° Na aplicaggo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

| - a viabilidade da divisgo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
IIl - o dever de buscar a ampliagao da competigéo e de evitar a concentragéo de mercado.

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:
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| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIl - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagéo & informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestagao de servigos localizada em distancia compativel com
suas necessidades.

Dessa forma, como se verifica no dispositivo acima, a Administragao devera adotar em
seu Termo de Referéncia os requisitos exigidos pela legislag&o. Consta nos autos a presenca de Termo
de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar,

Importa salientar, que o fracionamento de despesas é vedado em nosso
ordenamento juridico. Logo, ocorre o fracionamento indevido de despesa se o administrador
plblico fizer varias licitagdes, tanto paraa aquisigao de bens como para a contratagao de servigos
- de engenharia ou n@o -, dividindo a despesa para utilizar modalidade de licitagao menos rigorosa
a recomendada pela legislagao para o total da despesa ou para efetuar a contratagao direta.

Desta forma, a administragéo deve considerar o valor de todos os servicos de mesma
natureza a serem adquiridos durante o exercicio financeiro para o mesmo objeto, levando em conta as
quantidades e os valores, observados o inciso Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

Destaque-se que as aquisicdes de bens e servios efetuadas por entidades e orgaos
publicos devem ser planejadas, verificando a demanda para o exercicio financeiro, visando adquirir
montante capaz de atender &s unidades administrativas que compdem o 6rgéo, sem incorrer em
fracionamento da contratagao.

Outro destaque desse procedimento € quanto 3 pesquisa de pregos, que devera
observar, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23, onde & regrado quais os parametros utilizados
para se chegar no valor estimativo da contratacéo para aquisiéo de bens e contratagéo de servigos em
geral e para obras e servicos de engenharia, para que se conste o valor estimado da contratagéo, sendo
permitido, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto, que o contratado comprove, previamente,
que seus precos estao em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.
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Isso porque, o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21, dispde que as contratagdes plblicas
deverdo ser compativeis com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

No tocante a dotagao orgamentaria, a contratagéo buscada pela Administragao Publica

deve ter previsdo de dotag&o orgamentaria, atendendo o disposto no artigo 167, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados: (EC no 3/93, EC no 19/98, EC no 20/98, EC no 28/2000, EC no 42/2003
e EC no 85/2015)

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei Orgamentaria Anual;

|| — a realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os creditos
orgamentarios ou adicionais;

(-]

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iniciado sem prévia inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena

de crime de responsabilidade.

Sendo assim, antes de ser realizado o procedimento administrativo, deve ser observada
se ha previsao de recursos financeiros (dotagao orgamentaria) para a referida contratagao.

Quanto a esse ponto, necessitamos de um despacho pelo setor de finangas, certificando
quanto da disponibilidade financeira compativel para a contratagao em comento, devendo ser ciente
sobre o disposto do art. 59 da Lei Federal 4.320/64 que no PPA — Plano Plurianual, na LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na LOA - Lei Orgamentaria Anual, as quais regem a execucao orgamentaria
para o exercicio de 2026, existe dotagao e saldo suficiente e ou percentual autorizado que possibilite a
sua suplementagéo para a realizagao da (s) despesa (s).

Note-se ainda, que a doutrina € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
sdo firmes que o periodo para contratagoes dessa forma (dispensa), tem como do limite temporal o
exercicio financeiro.

Portanto, se para cada despesa deve haver correspondente previsao orgamentaria (e
disponibilidade) que indique possibilidade de atendé-la, é necessario que o periodo considerado para
verificacdo da modalidade ou do cabimento da dispensa em razao do valor reduzido seja,
primordialmente, o exercicio financeiro em curso, e, em segundo lugar, o provavel prazo de duragéo do
contrato, caso ele se enquadre em uma das excecbes enumeradas nos incisos do art. 75 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

Destaque-se, que é pacifico na jurisprudéncia, que as certidoes de regularidade fiscal

vigentes devem ser exigidas da empresa vencedora ou do prestador de servigos no momento da
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contratagdo em todas as modalidades, mcluswe nas hlpoteses de mexnglbmdade ou dispensa de licitagéo

de bens e servicos, e em todos os pagamentos parcelados, quando da liquidagéo de cada uma das
parcelas, em respeito ao Principio da Isonomia, da Legalidade e da Moralidade.

lsso se deve ao fato de que permitir que pessoas em situagdo irregular contratem
diretamente com a Administragao Plblica afrontaria os principios j& citados e geraria inseguranca na
contratag&o.

Nessa esteira, vale transcrever a percuciente ponderagédo de Renato Geraldo Mendes e
Nyura Disconzi da Silva?, in verbis:

O cumprimento das exigéncias de ordem fiscal nao & faculdade atribuida aos administrados.
E imperativo que atinja a todos, gostem ou nao. Dai o qualificativo ‘imposto”. (...) a prova da
regularidade fiscal deve ser exigida, também, nos casos de dispensa e inexigéncia, nao
se restringindo apenas ao procedimento da licitagao. Com base na argumentagao acima
exposta, essa providéncia tem pertinéncia direta com o disposto no art. 26, paragrafo
anico, |, da Lei de Licitagoes e Contratos.

Ora, se o fundamento da regularidade fiscal &, sem prejuizo de outros aspectos (tais
como os de natureza patrimonial que a questao enseja), principio da igualdade, pouco
importara o procedimento pré-contratual adotado.

As exigéncias relativas a habilitagao convergem € propiciam uma seguranga em relagao ao
contrato que sera firmado. Portanto, embora sejam apuradas num procedimento que antecede
o contrato, existem em fungéo deste. Em relagao a regularidade fiscal, a questao nao é
diferente, embora se possa reconhecer que a sua aferigdo, na fase procedimental que
antecede o contrato, tem uma importancia que pode, na maior parte das vezes, ser mais
significativa do que a de possibilitar a prépria seguranga do cumprimento das
obrigagdes contratuais (...) (grifos nossos).

Dessa forma, resta demonstrado que € possivel a Administragdo optar pelo
procedimento de dispensa de licitago previsto no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21, devendo publicar,
em diario oficial, as informagdes que esta Lei em seu artigo 79, §3°, exige que sejam divulgadas em sitio
eletrdnico oficial, admitida a publicagéo de extrato.

No entanto, a Administrag&o Municipal deve observar 0s principios insertos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/21 quais sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

3 MENDES; SILVA. A habilitacdo nos procedimentos da dispensa e inexigéncia de licitagéo.
Informative Licitagdes e Contrates — ILC, n°® 62, abr/199%, p. 252-253.
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Entretanto, especificamente, para as contratagées em razao de valor, preferenciaimente,
devera haver divulgagéo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial da Camara, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a manifestagéo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Devera constar nos autos a presenca da Minuta do Termo de dispensa, qual visa divulgar
a presente dispensa. Ainda, resta necessario que hajaa previs&o no mesmo termo quanto a possibilidade
de outros interessados oferecerem novas propostas, devendo indicar também como sera seu envio.

Todavia, acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, flexibilizou a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagao em razo de valor ou nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, prevendo a possibilidade de o
instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizag&o de compra ou ordem de execucao de servico.

Quanto a minuta do contrato, esta Assessoria entende que cumpriu 0s requisitos
impostos pela Lei de Licitagdo, inclusive as clausulas necessarias as quais dispde o art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

5 - RECOMEN_DAGOESISUGESTOESICONSIDERAGGES.

Recomendagdes:

a) Por se tratar de contratagdo de empresa para prestacao de servicos de
ornamentagao, para os eventos institucionais, solenidades e demais atividades promovidas pela Camara
Municipal de Guarai/TO, deve a Administragao definir os requisitos para tal possibilidade, conforme
segue: (i) ndo deve ser tolerado qualquer conduta tendente a vedar a participagdo de qualquer
interessado efou induzir a contratagdo de pessoa especifica(ii) observancia ao principio da
impessoalidade, de modo que nao podera haver indicagbes de pessoas fisica e juridicas, ao passo que
devem ser amparadas em razdes de ordem técnica constante no termo de referéncia; iii) apresentagao
da devida motivagéofjustif'icativa da necessidade e razoes de escolha do prestador de servigo;

b) Que seja incluido no Termo de dispensa a previsao da possibilidade de novos
interessados apresentarem propostas, bem como a forma como essas se darao;

c) Que os responsaveis observem a Instrugéo Normativa TCE/TO n° 3, de 20 de

setembro de 2017, referente ao SICAP-LCO, e sua aplicagao no que couber.

Consideragoes:
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a) Considerando as fiscalizagdes periddicas do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins — TCE/TO, que sejam mantidos ordenados e atualizados, diariamente, os documentos,
comprovantes e livros de registro que néo poderéo ser retirados da sede do 6rgéo ou entidade, se deles
nao houver copia fiel, sob pena de |he ser atribuido sonegag&o de documentos.

b) Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas néo for adotado, os
municipios com até 20 mil habitantes, consoante dispositivo legal trazidos pela nova Lei de Licitacoes,
deverdo necessariamente; i) publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagéo de extrato (paragrafo anico, inc. |, art. 176);
e ii) disponibilizar a vers&o fisica dos documentos em suas repartides, vedada a cobranga de qualquer
valor, salvo o referente ao fomecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao
custo de sua reprodugao grafica. (paragrafo tnico, inc. Il, art. 176).

6 - CONCLUSAO: _

Assim considerando que todos os atos administrativos séo dotados de atributos e dentre
estes, 0 da presuncdo de legitimidade e veracidade, sendo dotado de fé plblica, tomamos como
fundamento os atos e documentas técnicos que compdem os autos, devidamente justificados pelo Gestor
da Pasta, os quais contém os elementos concorrentes ao convencimento.

Por todo o exposto, fundamentando-se no que dos autos constam, ressaltando-se o
carater opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de algada
das 4reas técnicas responsaveis pelos documentos necessarios na instrugéo processual e do Gestor,
n&o sujeitos ao crivo do parecerista, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador
Plblico que aqui ndo nos cabe analisar e, opinamos pela possibilidade e legalidade da fase interna
do presente processo administrativo e prosseguimento do processo de contratagao de empresa
para prestagdo de servigos de ornamentagao, para os eventos institucionais, solenidades e
demais atividades promovidas pela Camara Municipal de GuarailTO, com supedéaneo no art. 75,
da Lei Geral de Licitagdo e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/21), desde que
atendidos os requisitos legais, entre outros, 0s descritos abaixo, que deverdo fazer parte
integrante do processo administrativo de licitagéo:

a) Que seja juntado toda a documentagao comprobatéria da habilitagao
juridica, de regularidade fiscal e técnica, aferindo sua validade no ato da assinatura do contrato;

b) Que seja observado o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora elou o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de

atividade;

Av. Raimundo Alencar Ledo, s/n°, Centro Guarai - TO - CEP: 77700-000 — Tel.: (63) 3464- 1399



R T
P '

CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI
Juntos por Guarai

r

c) Que sejam observadas as recomendagdes do § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/21, que as contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificag@o do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo

ser selecionada a proposta mais vantajosa.

E o parecer.
Guarai (TO), 11 de setembro de 2026.

U bt siem
ARCELA FELIX OLIVEIRA

OAB/TO n® 5.095

A@giANg MARTINS

OABITO n® 8370
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