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PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER JURIDICO QUANTO A REALIZAR
ALGUNS PROCEDIMENTOS DE PREGAO E CONCORRENCIA
NA FORMA PRESENCIAL -  ESCLARECIMENTOS
DETALHADOS - FUNDAMENTACAO E ORIENTAGAO A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL QUANTO A LEGALIDADE E
AS CAUTELAS RECOMENDAVEIS - SEGURANCA JURIDICA
E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA — POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

RELATORIO

Em atendimento a consulta formalizada pelo r. Prefeito Municipal a esta
Assessoria Juridica questionamento acerca da possibilidade juridica e dos pardmetros necessarios
aadogdo do procedimento presencial nas modalidades de pregdo e concorréncia, em contrapartida
a realizagdo obrigatoria em meio eletronico, a luz das inovagdes legislativas promovidas pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 —a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O presente parecer busca oferecer esclarecimentos detalhados para
fundamentar a orientagdo a Administragdo Municipal quanto a legalidade e as cautelas
recomendaveis, valorizando a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa.

Oportuno destacar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma providéncia para

salvaguardar a Administra¢do e o erario publico.

DO DIREITO

O art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal consagra a regra da licita¢fo,
sendo esta o processo administrativo utilizado pela Administragdo Publica, com o objetivo de
garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebragdo de contratos.

Existe uma necessidade de esclarecer a viabilidade juridica de realizar
procedimentos licitatérios, especificamente na modalidade pregédo e concorréncia, em sua forma
presencial, sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021.

Este questionamento ¢ motivado pela busca de solugdes eficazes para as
dificuldades recorrentes que a administragdo municipal tem encontrado no que tange a
participagdo e engajamento de fornecedores nos certames realizados eletronicamente, modalidade
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atualmente predominante na pratica da CPL, embora a legislagdo vigente ja preveja e regulamente
as formas eletrénicas de pregdo e concorréncia, como também as modalidades presenciais.

Aqui, a priori, € crucial destacar que o Municipio de Diandpolis, conforme as
informagdes do censo do IBGE de 2022, possui um contingente populacional inferior a vinte mil
habitantes. Essa caracteristica demografica, embora no seja o fator determinante para a escolha
da modalidade licitatoria, contextualiza a realidade administrativa e a capacidade técnica da CPL
e as adequagdes a legislag@o.

Apesar de a Comissdo ja possuir experiéncia e estrutura para a condugdo de
pregdes e concorréncias na forma eletronica, o que atende as exigéncias de modernizagdo e
eficiéncia preconizadas pela nova legislagdo, a pratica tem demonstrado que, em determinadas
situagdes, a modalidade eletrdnica ndo tem sido suficiente para atrair ou para garantir a efetiva
eficiéncia a0 bem comum, dando t3o somente uma iluséria competitividade, sem economicidade
e tdo pouco atendendo ao fim desejado.

As dificuldades enfrentadas pela CPL do Municipio de Diandpolis na
realizagdo de certames na modalidade eletronica sdo multifacetadas, mas o ponto central reside
na percepgdo de uma participagdo de fornecedores que ofertam lances inexequiveis (formalmente)
ou mesmo que, apds se sagrarem vencedores e terem homologados o certame, desistem do objeto
ou contrato, gerando prejuizos na prestag@o de servigos.

Essa situagdo tem gerado preocupagdes. Veja, recentemente houve a
desisténcia da empresa PCMFARMA PRODUTOS MEDICO HOSPITALAR LTDA no dmbito
do Pregdo Eletronico n° 02/2025. Também a empresa CIRURGICA PREMIER, participou dos
processos licitatérios Pregdo Eletronico n® 009/2022, Pregéo Eletrénico n° 015/2022 e Pregéo
Eletronico n° 017/2022, e apds declarou ser inexequivel e desistiu. A empresa CNN COM. MAT.
HOSPITALARES LTDA, da mesma forma apds vencedora, desistiu do Pregéo Eletronico n°
009/2022 e Pregdo Presencial n° 026/2022. Outro caso é o da empresa ARMAZEM DOS
MEDICAMENTOS EIRELI - ME, vencedora do item Salbutamol Spray no d&mbito do Pregéo
Eletronico n® 02/2025, que também desistiu.

Muitas outras situagdes sdo quando logo apds a homologagdo empresas
apresentam em um curto espago de tempo pedidos de reequilibrio de pregos e/ou mesmo
“abandonam” obras e servigos alegando que os valores ndo comportam os custos. Ocasides em
que trazem enormes prejuizos a regular atuagdo administrativa e entrega na prestagdo a
comunidade do objeto fim licitado.

Em todas essas situagdes, ndo houve auséncia de um niimero expressivo de
participantes, mas sim empresas de viérias localidades que ndo calculam o custo de seus lances

para entregar produtos ou servigos em locais distantes de suas sedes, sem verificar a logistica,
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atrapalhando a gestdo publica e consequente o cidaddo, que € o destinatério final do bem e/ou dos
servigos. Essas situagdes tem indicado um mercado menos dindmico ou a existéncia de barreiras
que a modalidade eletronica, por si s6, ndo tem conseguido transpor.

Diante desse cenério, a administragdo municipal manifesta um interesse
particular em explorar a possibilidade de retorno ou de adogdo estratégica da modalidade

presencial tanto para o pregdo quanto para a concorréncia, em situagdes e casos especificos que

se mostrem mais adequadas para superar as barreiras identificadas.

A intengdo a priori ndo é a substitui¢do integral da forma eletrénica, que
reconhecidamente traz inimeros beneficios em termos de alcance e agilidade, mas sim a
utilizagdo da modalidade presencial como uma ferramenta complementar e estratégica para
otimizar a participagdo de fornecedores em que a interagdo direta e a negociag&o pessoal possam
fomentar um ambiente mais competitivo.

Aqui existe uma situagdo que deve ser analisada no como uma problematica,
isso porque a Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133/2021, embora priorize a forma eletronica, ndo
extinguiu a possibilidade da realizagdo de licitacdes na modalidade presencial, estabelecendo,
inclusive, as condigdes e os procedimentos a serem observados.

No entanto, a interpretagdo e a aplicagdo dessas disposi¢des, especialmente
para municipios de menor porte e em face de realidades mercadoldgicas especificas, requerem
um exame aprofundado para garantir a conformidade legal e a efetividade administrativa.

O objetivo € assegurar que a administragdo publica municipal possa utilizar
todas as ferramentas legais disponiveis para alcangar o principio da isonomia, da proposta mais
vantajosa e da selegdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os objetivos maiores da
licitagdo.

Pois bem, a Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer um novo marco regulatério
para as licitagdes e contratos administrativos, demonstra uma preocupagdo em adaptar os
procedimentos as realidades diversas dos entes federativos.

Nesse contexto, o artigo 176 da referida norma confere um tratamento

diferenciado aos Municipios com até 20.000 habitantes, concedendo-lhes um prazo de 6 anos para

o cumprimento de determinados requisitos, incluindo a obrigatoriedade da licitagdo eletronica e
as regras de divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Essa prerrogativa legal visa mitigar os desafios inerentes a transi¢do para
novos modelos procedimentais em localidades com menor estrutura administrativa e tecnolégica,
permitindo a continuidade de praticas anteriores, como a publicagdo de informagdes em diario
oficial e a disponibilizagao fisica de documentos, enquanto ndo houver a plena adesdo ao Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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Aqui existe o ponto principal, pois pela andlise do artigo 176 da Lei n°
14.133/2021, se evidencia um reconhecimento legislativo das particularidades dos pequenos
municipios.

A propria concessdo de um prazo dilatado para a adaptag?o a obrigatoriedades
como a licitagdo eletronica e a divulgagio em meio digital ndo se trata de uma mera liberalidade,
mas de uma estratégia para assegurar que a transigdo ocorra de forma segura e eficaz, sem
comprometer os principios basilares da Administragdo Publica.

Essa flexibilidade normativa é fundamental para que tais entes federativos
possam, gradativamente, implementar as novas diretrizes, sem que isso represente um obice a sua
atuagdo administrativa.

Essa disposi¢do legal reforca a tese de que a norma busca, em sua aplicagéo,

a razoabilidade e a eficiéncia, permitindo que os municipios de menor porte ajustem seus

procedimentos as suas capacidades, evitando formalismos excessivos que poderiam inviabilizar

a consecucdo dos objetivos publicos.

Da Possibilidade de Licitagdes Presenciais

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 17, § 2°, estabelece a preferéncia pela
forma eletronica nas licitagdes, contudo, confere expressa permissdo para a utilizagdo da
modalidade presencial, desde que devidamente motivada.

Tal disposi¢do normativa confere & Administragdo Publica a prerrogativa de
adaptar o procedimento licitatério as suas necessidades especificas, especialmente quando a
modalidade eletrénica se mostrar insuficiente para garantir a atragdo de um niimero adequado de
licitantes ou para assegurar a justa competigo.

A motivagdo para a adogdo da forma presencial deve ser clara e objetiva,
fundamentada em razdes que demonstrem a necessidade de tal escolha para o alcance dos
objetivos da licitagdo, como a obteng@o da proposta mais vantajosa, conforme preconiza o artigo
11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia de motivagdo para a realizagdo de licitagdes na modalidade

presencial, conforme previsto no artigo 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, ndo configura um

obstaculo, mas sim um mecanismo de controle e garantia da legalidade e da eficiéncia do
processo.

Ao demandar uma justificativa fundamentada, o legislador busca assegurar
que a escolha pela modalidade presencial ndo seja arbitraria, mas sim uma decis&o administrativa

pautada na busca pela melhor contratagdo e na maximizagdo da competitividade.
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As dificuldades enfrentadas pelo Municipio de Dianépolis/TO em atrair
fornecedores que cumpram os objetos por meio da plataforma eletrénica constituem um
fundamento vélido para a adogdo da modalidade presencial, uma vez que tal situagdo pode
comprometer a isonomia e a obtengdo de propostas mais vantajosas, objetivos centrais do
processo licitatério, conforme preconiza o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A legislagdo, ao permitir a modalidade presencial mediante motivagdo,
reconhece que a realidade prética pode, em certas circunstancias, demandar a flexibilizagdo de
procedimentos para garantir a efetividade da atuag@o administrativa.

Importa ressaltar que o regime de “preferéncia” ndo é “obrigatoriedade”.

Excepcionalmente, pode-se adotar o rito presencial, desde que haja motivagdo compativel e
demonstragdo inequivoca de que a modalidade eletrénica ndo atende, naquele contexto, ao
interesse publico, podendo, inclusive, gerar riscos de frustragdo contratual, auséncia de
economicidade ou inseguranga na execugao.

No caso de Dianopolis, destaca-se que o municipio experimenta reiterados
prejuizos decorrentes da celebrag@o de certames com empresas distantes, cuja atuagdo revela-se
inexequivel diante da logistica e da margem econdmica envolvida. A propria Lei de Licitagdes
impde que a Administragdo busque, sempre, solugdes compativeis com a sua realidade — e, neste
sentido, a realizag@o de licitagdo presencial, caso adequadamente fundamentada, torna-se néo
apenas possivel, mas recomendavel para prote¢do do interesse publico local.

A eventual vedagdo injustificada a forma presencial configura ndo apenas
afronta ao principio da eficiéncia, mas também risco real de afronta a continuidade de politicas
publicas essenciais, ocasionando a descontinuidade de servigos publicos, o que, em tltima andlise,
atenta contra o proprio objetivo da licitagdo: selecionar a proposta mais vantajosa, com a execugéo
exequivel e tempestiva do objeto.

A anélise do contexto do municipio revela especificidades que evidenciam a
necessidade de adequagdo dos procedimentos licitatorios a realidade local. Municipios de
pequeno porte como o de Diandpolis, frequentemente enfrentam limitagdes estruturais de
conectividade, baixo indice de inclusdo digital por parte da populagdo e fornecedores, além do
reduzido mercado local apto a participar dos certames. Tais aspectos convergem no sentido de
justificar a adogdo excepcional do rito presencial, que, nesses ambientes, pode, paradoxalmente,
ampliar a competitividade, fortalecer a participa¢do de empresas regionais e suprir as deficiéncias
operacionais.

A doutrina de Di Pietro enfatiza:

“(...) a licitagdo, enquanto procedimento, deve ser moldada de acordo com as

caracteristicas e desafios enfrentados pelo ente federativo; ndo se pode impor
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rigores que, na pratica, inviabilizam a consecugdo de seu objeto ou restringem,

de forma desarrazoada, a participagdo de fornecedores aptos.”

Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra, acentua que a mdxima
publicizag@o e a obteng@o da proposta mais vantajosa s serdo efetivas se observada a realidade
do 6rgdo promotor do certame, admitindo a flexibilizagdo dos ritos e procedimentos para que a
“licitagdo cumpra seu papel de instrumento de material concretizagdo do interesse publico”.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Hely Lopes Meirelles, destacam
essa necessidade imprescindivel de calibragem dos processos licitatorios a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, resguardando os valores do interesse publico em ambiente
diverso, como o dos pequenos municipios.

Deste modo, os entraves logisticos e até mesmo tecnoldgicos e a possivel
exclusdo digital local consistem em fatores legitimos a serem considerados no momento de
escolha da modalidade presencial, sendo imprescindivel que essa decisdo seja minuciosamente
justificada, lastreada em estudo técnico e acompanhada por relatérios sobre a dindmica de
participagdo de empresas em certames anteriores.

Margal Justen Filho reforga a centralidade da motivagdo administrativa
“fundada em elementos reais e objetivos na escolha da modalidade procedimental, desde que
justificado™.

Assim, a realizag@o presencial serd admitida quando a Administrac@o Puablica

demonstrar, de forma fundamentada, a impossibilidade ou inconveniéncia da modalidade

eletrénica, podendo ser desde casos de falhas no sistema eletronico ou mesmo a necessidade de
inspe¢do presencial de bens ou servigos. Assim, a realizagdo de pregdo presencial exige
justificativa excepcional e documentada.
J& a concorréncia, também pode ser realizada na modalidade eletrdnica, mas
ndo ha mengdo expressa de preferéncia, permitindo a forma presencial em situagdes justificadas.
Para a concorréncia, a Nova Lei ndo impdea modalidade eletronica. Se a

Administragdo opte pela forma presencial, especialmente em licitacdes de grande vulto ou

complexidade, onde a presenga fisica dos licitantes pode ser necesséria para esclarecimentos
técnicos ou avaliagd@o de propostas, € permitido.

Contudo, a escolha pela modalidade presencial deve observar os principios da
publicidade, transparéncia e igualdade, garantindo que todos os interessados tenham acesso as
mesmas condigdes.

Diante do exposto, o entendimento € pela plena possibilidade juridica de
adogdo da modalidade presencial para a realizagdo de certames de pregdo e concorréncia publica,

desde que tais escolhas estejam fundamentadas de forma suficiente e motivada nos autos da
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instrugdo processual, em consonédncia com as permissdes expressas do art. 17, § 4° da Lei n°
14.133/2021 e demais dispositivos correlatos.
A adogdo do rito presencial, longe de representar pritica contrdria a

moderniza¢do administrativa ou a busca da competitividade, pode, em determinadas

circunstincias, se configurar como a medida mais adequada e eficiente para resguardar a

efetividade das contratagdes, em especial para municipios com histérico de frustragdo de certames

e peculiaridades regionais examinadas ao longo deste parecer.

A produtividade administrativa, bem como a maximizagdo do interesse
publico e a continuidade dos servigos essenciais ao cidaddo, deve orientar a escolha pelo rito mais
condizente com a realidade municipal, especialmente quando o modo eletronico se mostrar

inadequado ou gerar riscos a execugdo contratual.

Das Recomendacdes Procedimentais

Recomenda-se & Administragdo Municipal a realizagdo de criteriosa anélise
prévia, de natureza técnica e juridica, a fim de embasar a adogdo do rito presencial. Tal analise
deve ser formalizada nos autos, contendo o diagnodstico detalhado sobre as dificuldades
enfrentadas no rito eletronico quanto ao objeto do certame.

Mesmo sendo sabedor da existéncia do Decreto Municipal n® 237/2025, ndo
obstante recomenda-se, ainda, a revisdo atenta dos editais, incluindo clausulas que assegurem
maior rigor quanto a obrigatoriedade de fornecimento, penalidades claras para o descumprimento
contratual, critérios de habilitagdo especificos voltados para a execugdo local e regional, e demais
dispositivos que minimizem riscos de descontinuidade ou litigiosidade.

Por fim, orienta-se cautela quanto ao risco de nulidade do certame no caso de
adogdo de modalidade presencial desacompanhada das devidas justificativas, instrugdo técnica e
observéncia integral dos principios incidentes, destacando-se a necessidade de um processo
administrativo claro, robusto e plenamente justificavel.

Destaco que a sessdo publica para apresentagdo da proposta comercial,
eventualmente, os lances e a documentago de habilitagdo do licitante vencedor sendo realizada
de forma presencial, deve constar no instrumento convocatério que o ato sera gravado em dudio
e video, em conformidade com o disposto no art. 17, § 5° da Lei 14.133/21 e a gravagdo serd
juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

Reitero a exigéncia de motivagio expressa e circunstanciada, acompanhada
de estudos técnicos e administrativos demonstrando, de maneira inequivoca, as razdes que
justifiquem a realizagdo do procedimento de forma presencial. Tal motivagdo deve estar ancorada

em fatos objetivos, com respeito aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
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publicidade, eficiéncia e economicidade permanece obrigatério em qualquer modalidade adotada,
devendo as decisdes ser guiadas pela maxima vantagem ao interesse publico, a transparéncia e a
igualdade de tratamento entre os licitantes.

O presente Parecer ndo é um “salvo-conduto” para o desuso dos
procedimentos na modalidade eletronica, apenas instrui quanto a possibilidade de em casos

especificos e justificados serem realizados na modalidade presencial.

CONCLUSAO

Sendo assim, conclui-se que, salvo melhor juizo, encontra respaldo legal a
adogdo excepcional da modalidade presencial para os processos licitatorios de pregdo e
concorréncia, observando-se estritamente os fundamentos legais, a motivagdo circunstanciada, e
as cautelas delineadas neste parecer.

Ressalta-se que a escolha pelo procedimento presencial ndo deve servir de
regra habitual, mas de instrumento pontual e temporério para a superag@o dos desafios concretos

que impegam o regular atendimento ao interesse publico.

Eo parecer. S.M.J.
Dianépolis — TO, | de agosto de 2025.
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