CONSTRUINDO UM GOVERNO PARTICIPATIVO E POPULAR

FARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 14833/2023

Assunto: Solicitagdo de Parecer Técnico-Juridico

Objeto: Aquisicdo de colchdes para atender a Necessidade do 4° Comando
Regional 222 CIPM/4* CRPM Itapuranga, por meio do Convénio n° 190/2021 - PM,
que celebram entre si a Policia Militar (PMGO) com o Municipio de Itapuranga-
Go.

EMENTA: PARECER  TECNICO-JURIDICO.
DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO
VALOR. REGULARIDADE FORMAL.

1. DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo formalizado mediante solicitagao da
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas do Municipio de
Itapuranga-GO, cujo objeto consiste na aquisicdo de Colchdes para Atender a
necessidade do 4° Comando Regional 222 CIPM/4® CRPM ITAPURANGA, por meio
do Convénio n° 190/2021 - PM, que celebram entre si a Policia Militar (PMGO) com o
Municipio de Itapuranga-Go.

Nos termos da justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Gestdo e Finangas do Municipio de Itapuranga-GO, a presente
aquisigdo vista atender as necessidades do alojamento do 4° comando regional 222
CIPM/42 CRPM - Itapuranga-GO.

O processo administrativo esta devidamente autuado e numerado,
instruido com solicitagdo do setor interessado, copia integral do processo
administrativo n® 14818/2023 (o qual contém os seguintes documentos: i) Oficio n°
72452/2023/PM solicitando os colchdes, ii) comprovante de email solicitando a a
presente demanda e iii) Convénio n°® 190/2021 — PM), Despacho da autoridade
competente autorizando o inicio do processo de contratagdo, Pedidos de
Compra/Servigos 62726, Termo de Referéncia, Cotagao de Precgos efetivada atraves
de 03 (trés) orgamentos, Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria,
Compatibilidade das Despesas e Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro
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Aviso Dispensa de Licitagdo, Comprovante de Publicagdo de Aviso de Dispensa
visando o recebimento de propostas adicionais no prazo de 03 (trés) dias uteis,
Comprovante de Publicagdo do Aviso de Dispensa no sitio eletrénico oficial e no Portal
Nacional de Compras Publicas, Certiddes de regularidade fiscal da empresa que
apresentou o menor orgamento e Autorizagéo de Dispensa.

Verifica-se, por fim;-expressa referéncia a aplicagéo da Lei 14.133/2021.

E o relatério.

2. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA DISPENSA DE LICITAGAO

De inicio, destaca-se que a Assessoria Juridica cabe analisar apenas
matérias juridicas inerentes a adequagdo do procedimento legal, apreciando os
documentos e informacgdes colacionados a luz da presungao legal de autenticidade e
veracidade ideologica, sem apreciagédo dos critérios técnicos, econdémicos, contabeis
e financeiros, porquanto préprios do juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica ou da analise critica advinda de servidores responsaveis.

Pois bem.

Com supedaneo no art. 37, XXI, da Constituiéo da Republica Federativa
do Brasil, a Lei n. 14.133/2021 traz regras especificas sobre o processo licitatério.

E, portanto, a referida Lei a expresséo juridica da observancia do
principio da obrigatoriedade da licitagéo, cuja normatividade impde a Administragao a
realizagédo do procedimento licitatério para contratagao de obras, servigos e compras.

De acordo com o prof. José dos Santos Carvalho Filho (In: Manual do
Direito Administrativo, 32° Ed., Atlas, 2018), a licitagado pode ser assim conceituada:

(...) procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragao
Publica e aquelas por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —a celebragdo de contrato, ou
a obteng&o do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

No entanto, em situacdes excepcionais, conforme previsao do art. 37,
XXI, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, admite-se a dispensa do
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procedimento que, embora vidvel, ndo se torna obrigatério, autorizando-se a
contratagao direta, ou seja, admitindo-se a contratagado sem prévio processo licitatorio.

Assim, o art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, prevé a seguinte hipétese:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (com grifos)

Alias, quanto a este valor, devemos destacar que o Decreto n® 11.317,
de 29 de dezembro de 2022 atualizou a quantia acima referida, elevando-a para R$
57.208.33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Logo, em relagéo a hipétese acima descrita, € permitida a dispensa de
licitagdo para caso de compras e servigos de pequeno valor. Nesses casos, 0O
Legislador considerou que a adogéo do rito formal do procedimento licitatorio, os
custos que envolvem uma licitagdo e a demora na formalizagao dos atos poderiam
inviabilizar a consecugdo dos interesses publicos. Assim, a identificagao do “pequeno
valor’ se da mediante a aferigdo dos valores que atendam os limites da dispensa,
conforme previsdo legal acima referida, devendo ser observado o somatorio das
despesas despendidas de igual natureza e de unidade gestora durante o exercicio.

No que concerne aos critérios relacionados a necessidade, escolha do
objeto e do prego, ¢ de responsabilidade do Gestor da Pasta e dos servidores
competentes atentarem-se ao fato de que a_soma dos valores das contracdes
anteriores durante o exercicic fiscal com produtos elou servicos semelhantes
nao podera superar o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/21, o
qual, como dito, fora atualizado pelo Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Da andlise conjunta dos dispositivos citados, para compras € servicos
avaliados em até 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), como dito admite-se o procedimento de dispensa de licitagado, desde que
atendidos os requisitos legais disciplinados no artigo 72, Lei n° 14.133/21, in verbis:
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Art. 72. O processo de ;:ontratac;éo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Denota-se que os autos precisam estar instruidos com documentos
necessarios para legitimar a validade da contratagao referidos no artigo acima
transcrito. No presente caso concreto, temos que a contratagéo fora solicitada pela
autoridade competente mediante justificativa prévia quanto a sua aquisi¢ao, cujos
valores somados e estimado em R$ 5.360,32 (cinco mil, trezentos e sessenta reais e
trinta e dois centavos), com dotagdo prépria e enquadramento n art. 75, Il, da Lei n°
14.133/21 combinado com os termos do acima mencionado Decreto n® 11.317/2022.

Deve, no entanto e em todo caso, a autoridade gestora (dentro de sua
unidade) se certificar quanto ao somatério de despesas de igual natureza ao longo do
presente exercicio, para que nao incorra em eventual fracionamento de igual despesa.

Assim, como vimos, os autos estdo devidamente constituidos, instruidos
com solicitacdo emanada da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestao e
Financas, despacho da autoridade competente autorizando o inicio do processo de
contratagdo, além do termo ‘de referéncia acompanhado da justificativa da
contratagdo, definicdo clara e sucinta quanto ao objeto contratual, a forma de
pagamento, obrigagdes da contratada e as penalidades, bem como cotagao de pregos
através de 03 (trés) orcamentos e as certiddes que comprovam dotagao orgamentaria.
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Também foram carreados aos autos deste processo administrativo o
Aviso de Dispensa, Comprovante de Publicagdo do Aviso de Dispensa no sitio
eletrénico do Municipio de Itapuranga e Portal Nacional de Compras Publicas, visando
o recebimento de propostas adicionais no prazo de 03 (trés) dias uteis, na forma do
§3° do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ampliando assim a sua divulgagao.

No prazo de 03 (trés) dias Uteis, foram recebidas novas propostas de
precos apresentadas pelas empresas Solve Comércio e Distribuigdo LTDA e Brothers
Produtos e Servigos Ltda — ME, as quais devem ser consideradas neste processo.

DO EXPOSTO, com base nas informagdes e nos documentos acostados
aos autos, aqui aferidos sob o prisma da veracidade e da autenticidade ideoldgica
legalmente presumidas, manifesta-se pela regularidade formal do presente processo
de dispensa de licitagéo, nos termos do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, cabendo ao
Gestor da unidade administrativa proceder a contragao do fornecedor que apresentou,
conforme o item almejado, a mais vantajosas propostas (menor valor), consoante
orcamentos juntados aos autos, instando-os sobre a documentagao necessaria a
qualificagdo juridica e técnica, bem como a regularidade fiscal, social e trabalhista,
podendo ser aplicado ao caso o art. 95, 1, Il, e §§1 e 2°, da mencionada Lei Federal.

Assevera-se, por fim, que ndo se incluem na analise desta Assessoria
Juridica a avaliagdo de critérios técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de
ordem financeira ou orcamentaria, soma do valor de despesas ao longo do exercicio,
cuja exatidao devera ser verificada pelos servidores e autoridades competentes.

E o parecer.
A consideracéo superior.
Itapuranga/GO, 26 de outubro de 2023.

OTAVIO VINICIUS

CAMILLA DE SOUSA NASCI
OABI/GO 39.471

NTO

LAIANE NUNES PIRES FARIAS
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OABI/GO 45.849

VALDIR CORREA NUNES JUNIOR
OABI/GO N° 61.048
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