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1. Cuida-se do exame juridico do processo licitatério instaurado pelo Municipio de

Cagu/GO, na modalidade Pregdo Eletronico SRP EXE n2 016/2026, tipo menor prego por
item, visando ao Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do, com fornecimento
parcelado, de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros, destinados ao atendimento das
necessidades dos Fundos e Secretarias da Prefeitura Municipal de Cagu/GO, durante o

periodo de 12 (doze) meses.

2. A aquisicdo destina-se ao abastecimento regular das unidades municipais e a
execucdo das atividades, programas, servicos e acbes desenvolvidos pelos dorgdos
participantes, a saber, Secretaria Municipal de Administracao (Executivo), Fundo Municipal
de Educagao, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, Fundo Municipal
de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e Fundo Municipal de
Seguranca Publica, abrangendo as areas de educacdo, salude, assisténcia social, protecado
de criangas e adolescentes, atengcdo a pessoa idosa e seguranca publica. O objeto
compreende 208 (duzentos e oito) itens, correspondentes a hortifrutigranjeiros, géneros
de mercearia, laticinios, bebidas, doces e confeitos, carnes, aves, pescados e embutidos,
cujos quantitativos foram consolidados a partir das demandas apresentadas pelas unidades
participantes para o periodo de 12 (doze) meses, com valor total estimado de R$
19.745.676,70 (dezenove milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e setenta
e seis reais e setenta centavos), de acordo com as especificacdes técnicas constantes no

Termo de Referéncia.

3. Foram juntados ao processo os seguintes documentos principais: Documento de

Formalizacdo da Demanda (DFD), Protocolo n? 13062/2026, Estudo Técnico Preliminar
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(ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de precos, Indicacdo de Dotacdo Orcamentaria,

»é

Minuta do Edital (contendo a Minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato) e

documentos acessorios.

4, E o relatdrio. Passa-se a andlise.

FUNDAMENTAGAO

Consideragoes preliminares

5. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

6. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, caput e § 12, incisos | e

I, da Lei n2 14.133, de 2021.

7. A atribuicao desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao dorisco e a necessidade de se adotar

ou ndo a precauc¢do recomendada.

8. Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razao do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o disposto, o
Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido —AGU,

assevera in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
Péagina 2 de 21
(64) 3656-6000 / (64) 3656-6001 / (64) 3656-6017 / www.cacu.go.gov.br
Palacio Municipal Osvaldo José Vieira - Rua Manoel Franco n2 695 — Setor Morada dos Sonhos — Cagu-Goias
CEP: 75813-000 - CNPJ: 01.164.292/0001-60



http://www.cacu.go.gov.br/

N, ! i
k. (*‘ PREFEITURA DE

"" 0 CH
\wé 1

."

em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se

CIDADE POLO AD\« 202

posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

9. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da assessoria juridica sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de

forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

10. Por fim, pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no processo
licitatorio, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, quantitativos, requisitos e avaliacdo do preco estimado, dentre outros,
tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em

parametros técnicos objetivos, para o melhor atingimento do interesse publico.

Regularidade da autuagdo do processo

11. De acordo com o art. 22 da Lein29.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os atos
do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdao legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitacgdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme art. 184 da Lei n. 14.133, de 2021, o
processo administrativo devera observar as normas que lhes sdao aplicaveis, iniciando-se
com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se,
em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas

e rubricadas.

12. Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os

documentos em ordem cronoldgica e assinados pelos responsaveis.

Exigéncias formais para o procedimento interno
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13. A presente licitacdo foi fundamentada na Lei n2 14.133/2021, conhecida como Nova

»é

Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos - NLLCA e na regulamentac¢do prépria do
Municipio. A NLLCA dispde em seu art. 18 e seguintes quais sdo os documentos que devem

constar na fase preparatéria do processo licitatério.

14. Dessa feita, passa-se a analise dos requisitos legais inerentes ao processo, visando

opinar pela legalidade ou n3ao da pretensdao administrativa.

Da andlise dos pressupostos para a legalidade da fase interna

Planejamento da contratacdo

15. ALein?14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatdrio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes
Anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

16. O artigo 18 da Lein2 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestGo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condigbes de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pard@metros, para os fins de selecéo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugcdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.

24 desta Lei.

17. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

18. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das
licitacOes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n2 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug¢do, caso
disponivel mais de uma, ai, sim, inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto

Péagina 5 de 21

(64) 3656-6000 / (64) 3656-6001 / (64) 3656-6017 / www.cacu.go.gov.br

Palacio Municipal Osvaldo José Vieira - Rua Manoel Franco n2 695 — Setor Morada dos Sonhos — Cagu-Goias
CEP: 75813-000 - CNPJ: 01.164.292/0001-60



http://www.cacu.go.gov.br/

X~
3' F’REH:I TURA DE

=3
In . (
nm h
‘\ 2.
a4 CIDADE POLO ADN

- -

licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério

deve revelar esse encadeamento légico.

19. No caso em analise, a fase de planejamento demonstrou o encadeamento légico,
partindo da necessidade de assegurar o abastecimento regular de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros as unidades municipais e as a¢cdoes desenvolvidas pelas Secretarias e
Fundos Municipais, passando pela consolidacdo das demandas das unidades participantes
em um Unico procedimento, com especificacdes e condi¢cdes de fornecimento uniformes,
e culminando na definicdo do objeto (aquisicdo parcelada dos géneros via Sistema de

Registro de Pregos) e na elaboracao dos artefatos de planejamento (DFD, ETP, TR).

20. Quanto a adogao do Sistema de Registro de Precos, o Termo de Referéncia prevé o
fornecimento parcelado, conforme as necessidades dos Fundos e Secretarias participantes,
mediante emissdao de Nota de Autoriza¢ao de Fornecimento, Ordem de Fornecimento ou
documento equivalente (item 4.1), e motiva expressamente a op¢do pelo sistema na
variacdo do consumo das unidades ao longo do periodo, na diversidade de produtos
pereciveis, refrigerados, congelados e n3do pereciveis, na prevencao do desabastecimento
e da aquisicdo antecipada de quantidades incompativeis com a capacidade de
armazenamento, e na consolidacdo das demandas em um unico procedimento (itens 2.5 a
2.7), amoldando-se ao disposto no art. 62, inciso XLV, e no art. 78, inciso IV, da Lei n2 14,133,
de 2021, bem como ao art. 79, inciso XIX, da IN n2 09/2023 do TCM/GO. A Ata de Registro
de Precos terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura, prorrogavel por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados, nos termos

do art. 84 da Lei n? 14.133, de 2021.

21. Tratando-se de registro de pregos com a participacdo de diversas Secretarias e
Fundos Municipais, recomenda-se que o 6rgdo gerenciador seja indicado de forma
uniforme no edital e em seus anexos e que a Ata de Registro de Precos discrimine os 6rgaos
participantes e os respectivos quantitativos estimados, de modo a permitir o controle do
consumo de cada unidade e a afericdo dos limites aplicdveis a eventuais adesdes, nos
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termos do art. 86, §§ 42 e 52, da Lei n? 14.133, de 2021.
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22. Considerando, ainda, a expressividade do valor global estimado e dos quantitativos
de diversos itens, a exemplo dos Itens 50 (canela em casca, 2.654 pacotes de 500 g), 98
(leite em pd, 17.940 unidades), 148 (polvilho doce, 1.360 sacos de 25 kg), 164 a 169 (sucos
concentrados, 140.890 garrafas) e 185 a 189 (carnes bovinas, 88.400 kg), recomenda-se
que a Administracao faga constar dos autos, no ETP ou em documento técnico apartado, a
memoria de cdlculo que os fundamenta, com base em parametros objetivos, tais como o
historico de consumo de contratagGes anteriores, quando houver, o numero de
beneficiarios atendidos e a frequéncia de utilizacdo prevista por unidade, em atencdo ao
art. 18, § 19, inciso IV, e ao art. 40, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021, e ao art. 79, inciso
X, da IN n2 09/2023 do TCM/GO, ressaltando-se que, embora a Ata de Registro de Pregos
nao obrigue a Administracdo a contratar a totalidade registrada, a quantidade maxima de
cada item deve guardar correspondéncia com a expectativa real de consumo (art. 82, inciso

|, da referida lei).

23. Na mesma linha, quanto aos itens de natureza festiva ou ndo essencial, tais como
bombons, chocolates, ovos de Pascoa, panetones, balas, pirulitos, pagoca, refrigerantes e
energético (Itens 26, 27, 41, 42, 56, 58 a 61, 71, 117, 118, 130, 134, 135, 140, 141, 154 e
155), recomenda-se que o ETP ou o DFD registre a unidade demandante e a destinagado
especifica de cada item, vinculando-o aos programas, servicos, eventos ou acoes
institucionais a que se destinam, de modo a evidenciar o interesse publico da despesa, em

atencdo ao art. 18, inciso |, e § 19, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021.

Da andlise do preco estimado

24. A estimativa deve ser instruida com base nos valores praticados em mercado,

considerados os precos constantes do banco de dados publicos e quantidades a serem

au_n

contratadas, em observancia ao art. 23 da Lei 14.133/21 e ao art. 79, inciso IX, alinea “a

da IN 09/2023 do TCM/GO.
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25. Verifica-se que a Administracdao realizou pesquisa de mercado, tendo apurado o
valor total estimado de R$ 19.745.676,70 (dezenove milhdes, setecentos e quarenta e
cinco mil, seiscentos e setenta e seis reais e setenta centavos), distribuido em 208
(duzentos e oito) itens. O Termo de Referéncia apresenta as especificacbes, as unidades
de fornecimento, os quantitativos estimados e os valores unitdrios e totais de cada item
(itens 3.1 e 3.1.1). PressupOe-se a validade e a adequac¢ao dos parametros utilizados pelo
setor técnico responsavel, em estrita observiancia a metodologia prevista na referida

Instru¢do Normativa do TCM/GO, sem prejuizo da recomendacdo a seguir exposta.

26. Recomenda-se, apenas, que a pesquisa de precos que fundamentou o valor
estimado indigque as fontes consultadas e as respectivas datas, mantendo-a nos autos
também em formato editavel, conforme alinea “e” do inciso IX do art. 72 da IN n2 09/2023

do TCM/GO.

Termo de Referéncia

27. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll, da Lei n2

14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢céo de como o contrato deverd produzir
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os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigcdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pard@metros utilizados para
a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo or¢camentdria;

28. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as

exigéncias do art. 40, §19, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

{...)

§12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXlll do caput do art.
62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e sequranca;
Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condicées de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

29. No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia, elaborado com base
nas demandas apresentadas pelas Secretarias e Fundos Municipais participantes e
subscrito pelos respectivos responsaveis, observa o que fora previsto na legislacdo,
detalhando o objeto, a fundamentacao e a justificativa da contratacao, as especificacdes,
unidades de fornecimento, quantitativos e precos estimados, a forma, o prazo e o local de
entrega, a gestdo da Ata e das contratagdes decorrentes, a vigéncia, o faturamento e o
pagamento, as obrigacdes das partes, as san¢des, a adequagdo orcamentaria e as unidades

responsaveis pela fiscalizacao.
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30. Recomenda-se, apenas, que no Item 109 (margarina vegetal), em que ha indicacao

de marcas como padrao, seja adotada a expressao “ou similar ou de melhor qualidade”,
exigida pelo art. 41, inciso |, alinea “d”, da Lei n? 14.133, de 2021, de modo a afastar risco

Il ”

de restricdo indevida a competitividade, nos termos do art. 99, inciso |, alinea “a”, e do art.

40, § 19, inciso |, da referida lei.

31. Recomenda-se, ainda, que, em relacdo aos produtos de origem animal,
notadamente carnes, aves, pescados, embutidos e frios (Itens 183 a 208), laticinios (ltens
35, 69, 91 a 93, 97 a 100, 150, 151, 158 e 159) e ovos (ltens 128 e 129), as especificacdes
passem a exigir que os produtos sejam procedentes de estabelecimento registrado no
servico de inspecdo oficial competente (SIF, SIE, SIM ou servico equivalente integrado ao
SISBI-POA), com a respectiva identificacdo na rotulagem, a ser verificada na fase de
aceitacdo das propostas e por ocasido do recebimento, e que a area técnica avalie a
exigéncia de licenca sanitdria do estabelecimento do licitante para os itens pereciveis,
como requisito previsto em lei especial (art. 67, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021), em
atencdo a legislacdo sanitdria de regéncia (Lei n2 1.283, de 1950, e Lei n2 7.889, de 1989) e
aos requisitos de qualidade e seguranga previstos no art. 40, § 12, inciso |, da Lei n2 14.133,
de 2021, considerando que parte dos géneros se destina a publico vulneravel, como alunos

da rede municipal, acolhidos e pessoas idosas.

Da natureza comum do objeto

32. Compete a Administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
haja vista que a licitagao por pregdo somente é obrigatdria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021.

33. No caso em tela, os géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros licitados sdo

considerados bens de natureza comum, pois possuem padroes de desempenho e qualidade
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gue podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado,
conforme consignado no item 1.2 do Termo de Referéncia, o que justifica a adogao da

modalidade Pregdo e do critério de julgamento por menor preco.

Condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de

recebimento

34. O art. 18, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definigao envolve algum

juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

35. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente, destacando-se a obrigacao
da contratada de entregar os produtos de forma parcelada, conforme as necessidades das
Secretarias e Fundos participantes, no prazo de até 05 (cinco) dias uUteis contados do
recebimento da Nota de Autorizacao de Fornecimento ou documento equivalente, nos locais
nela indicados, no Municipio de Cacu/GO, prazo expressamente motivado no item 4.2.1 do
Termo de Referéncia, em condi¢des adequadas de acondicionamento, conservagdao e
temperatura, responsabilizando-se pelo transporte, frete, carga e descarga, com a obrigacao
de substituir, no prazo maximo de 01 (um) dia util e sem 6nus para a Administracdo, os
produtos recusados, sendo o pagamento efetuado até o 102 (décimo) dia do més
subsequente ao fornecimento, mediante apresentacdo da Nota Fiscal devidamente

conferida e aceita pelo setor competente, apds a regular liquidacdo da despesa.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

36. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao

mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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37. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o

planejamento da contratagao conter informagdes sobre:

I- modalidade de licitacao;
lI- critério de julgamento;
lll-modo de disputa;

IV-adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

38. No caso concreto, como se observa em todo o corpo editalicio, o tema foi
devidamente tratado, o planejamento definiu a modalidade Pregao, na forma Eletronica, com
critério de julgamento de Menor Prego por Item, modo de disputa aberto e o uso do Sistema
de Registro de Pregos, combinacdo adequada e eficiente para a busca da proposta mais

vantajosa na aquisicdo dos bens em questao.

Da qualificacdo técnica

39. Quanto as exigéncias de habilitacado, estas se mostram adequadas, contemplando a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista e a qualificacdo econdémico-

financeira, nos termos dos arts. 62 a 69 da Lei n? 14.133, de 2021.

40. No que tange a qualificagdo técnica, o instrumento convocatdrio exige Atestado de
Capacidade Técnica que comprove ter o licitante fornecido satisfatoriamente produtos
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, sem fixacao de quantitativos minimos,
exigéncia que se mostra proporcional a natureza do objeto e compativel com o art. 67,
inciso I, da Lei n2 14.133, de 2021, preservando a competitividade do certame, destinado,
na maior parte dos itens, a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte. A qualificacdo econémico-financeira, por sua vez, restringe-se a certiddo
negativa de faléncia, nos termos do art. 69, inciso Il, da referida lei, podendo a

Administracdo, diante do vulto da contratacdo e do valor individual expressivo de parte dos
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itens de ampla concorréncia, avaliar, de forma motivada, a conveniéncia de exigir os

demais elementos do art. 69 para tais itens.

Adequacdo orcamentdria

41. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n2 14.133, de 2021, a fase

preparatodria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as dotag¢des orgamentdrias.

42, A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém lembrar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art.

105, da Lei n? 14.133, de 2021.

43. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdao sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal.

44, No caso concreto, a Administracdo informou no Edital e no Termo de Referéncia
que as despesas decorrentes das contratacdes correrdo a conta das dotacdes
orcamentdrias correspondentes as unidades participantes: 01.52.04.122.0645.2.001 -
Manutencdo das Atividades da Secretaria de Administracdo; 12.01.12.122.0665.2.066 -
Manutencdo das Atividades do Fundo Municipal de Educacdo; 06.02.08.244.0624.2.044 -
Manutencdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social; 08.08.08.243.0619.2.057 -
Manutencdo da Casa Lar; 05.01.10.302.0632.2.040 - Manutencdo das Atividades
Administrativas do Fundo Municipal de Saude; 09.01.18.542.0635.2.058 - Manutencdo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; 13.01.04.241.0698.2074 -
Manutencdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa; e 11.01.06.181.0620.2063
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- Manutenc¢ado do Fundo Municipal de Seguranca Publica, todas vinculadas ao elemento de

»é

despesa 3.3.90.30.00 - Material de Consumo, ressaltando-se que, por se tratar de Sistema
de Registro de Precos, a comprovacao da disponibilidade orcamentdria sera exigida por

ocasido da formalizagao de cada contratagao (item 12.2 do TR).

45, Recomenda-se que o setor de Contabilidade confirme a adequacdo da classificacdo
funcional programatica, da categoria econémica e da fonte de recursos de cada dotagao
indicada a natureza dos géneros e a unidade participante a que se destinam, promovendo,
se necessario, sua atualizacdo em razao da mudanca de exercicio financeiro durante a
vigéncia da Ata, conforme previsto no item 12.3 do Termo de Referéncia. Registre-se,
ainda, que, na hipdtese de os géneros destinados a alimentagdo escolar serem custeados,
no todo ou em parte, com recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
devera ser observada a aquisicdo minima de géneros da agricultura familiar, mediante

chamada publica, nos termos do art. 14 da Lei n2 11.947, de 2009.

Minuta do Edital

46. O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboracdo da minuta de edital.

47. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais

como.

I- justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto

Il- justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

lll- justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV- justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.
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48. A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor,

N\

requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacgao, julgamento das
propostas e participacdo ou ndo de consércio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do

processo.

49. No presente caso, as minutas do Edital e da Ata de Registro de Precos/Contrato
foram elaboradas e juntadas ao processo, prevendo, em linhas gerais, os elementos
essenciais exigidos pela Lei n? 14.133/2021, como as regras do certame, os direitos e
obrigacdes das partes, as sanc¢des e as cldusulas necessarias conforme os artigos 89 e 92 da
referida lei, ressalvadas as complementacdes e os ajustes adiante recomendados. A
motiva¢do para as exigéncias, as regras de participacdao de empresas reunidas em consércio

e a previsdo de tratamento diferenciado para ME/EPP também foram observadas.

50. Por se tratar de licitacdo para registro de precos, o edital deve dispor, ainda, sobre
os elementos previstos no art. 82 da Lei n? 14.133, de 2021. Nesse ponto, recomenda-se
gue sejam explicitados no instrumento convocatério a quantidade minima a ser cotada, a
possibilidade ou ndo de oferta de quantitativo inferior ao maximo previsto, o registro de
outros fornecedores que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor e
a vedagdo de que trata o inciso VIII do referido dispositivo, compatibilizando-se com o
cadastro de reserva (art. 82, inciso VII) a previsdo de aquisicdo do segundo colocado

constante do subitem 16.5 do edital.

51. Quanto a possibilidade de adesdo a ata por érgados e entidades ndo participantes,
prevista nos subitens 1.3 e 3.14 do edital e nas clausulas 4.1 e 7.3.1 da minuta da Ata de
Registro de Precos, registre-se que, tratando-se de ata gerenciada por Municipio, a adesao
por 6rgdos e entidades ndo participantes da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital ou municipal somente é admitida quando o sistema de registro de precos tiver sido
formalizado mediante licitacdo, como no caso, nos termos do art. 86, § 39, inciso Il, da Lei
n? 14.133, de 2021, com a redacdo dada pela Lei n? 14.770, de 2023, condicionada ao

atendimento dos requisitos do § 22 e observados os limites estabelecidos nos §§ 42 e 52 do
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mesmo artigo, devendo a redacao editalicia ser ajustada nesse sentido.

N\

52. Quanto a participacdo de empresas reunidas em consércio, admitida no edital com
limite de 2 (duas) consorciadas, observa-se que a minuta contempla o compromisso de
constituicdo, a indicacdo da empresa lider, a responsabilidade solidaria dos integrantes e a
vedagdo de participagao da mesma empresa em mais de um consércio ou isoladamente,
além de condicionar a alteragdo da composi¢do do consdrcio a prévia autorizagao da
contratante, em consonancia com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021. Registre-se que a
limitacdo do numero de consorciadas exige justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente (art. 15, § 49), e que o acréscimo sobre os valores de habilitacdo econdmico-
financeira (art. 15, §§ 12 e 22) ndo encontra, no caso, base quantitativa sobre a qual incidir,
uma vez que a qualificagao econdmico-financeira prevista no edital restringe-se a certidao

negativa de faléncia.

53. Recomenda-se, igualmente, que as minutas sejam complementadas e ajustadas
quanto: (i) ao indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e aos critérios de atualizacdo monetdria (art. 25, § 79, e art. 92, V);
(i) aos percentuais e as bases de calculo das multas, inclusive da moratdria (art. 92, XIV, ¢/c
art. 156, § 39, e art. 162); (iii) as cldusulas de extin¢do contratual (arts. 137 a 139) e as
disposicdes da Ata relativas a declaracdo de inidoneidade, ao prazo de defesa e a
reabilitacdo (arts. 156, § 62, 158 e 163); e (iv) a impugnacdo e ao pedido de esclarecimento,
gue podem ser apresentados por qualquer pessoa, sem exigéncia de atos constitutivos ou

de representacdo (art. 164), todos da Lei n2 14.133, de 2021.

Da participacdo de ME, EPP e equiparadas

54. Nos termos do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redagao dada
pela Lei Complementar n2 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes

publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é
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aplicavel também a cooperativas equiparadas.

55. Apura-se do certame que houve a previsado de disputa exclusiva entre ME/EPP para
os itens cujo valor ndo ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais), correspondentes a 139
(cento e trinta e nove) itens, nos termos do art. 48, inciso |, da referida Lei Complementar,
limite que deve ser aferido individualmente por item, considerando que o julgamento e a
adjudicac¢do sao individualizados, e de ampla concorréncia para os 69 (sessenta e nove) itens
restantes (Itens 7, 16, 20, 29, 30, 31, 41, 42, 45, 50, 57, 59, 60, 61, 74, 77, 78, 80, 98, 99, 100,
102, 107, 110, 126, 129, 130, 134, 135, 142, 143, 144, 145, 148, 151, 154, 155, 160, 164 a
169, 172, 175, 183 a 197, 199 a 202, 204 e 206 a 208), assegurado, nestes, o direito de
preferéncia como critério de desempate (arts. 44 e 45 da LC n2 123/2006), em conformidade

com a legislacdo e com o art. 42 da Lei n? 14.133/2021.

56. Quanto a previsdao editalicia de admissdo de empresas ndo enquadradas como
ME/EPP na hipdtese de inexistirem ao menos 3 (trés) propostas validas de microempresas
ou empresas de pequeno porte, registre-se que o art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n?
123/2006 afasta a exclusividade quando ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, de modo que a clausula deve ser compatibilizada com esse parametro legal e
sua eventual incidéncia deverd ser motivada no caso concreto e registrada no processo,

preservando-se a finalidade do tratamento diferenciado e a competitividade do certame.

57. Quanto aos itens de ampla concorréncia, que somam RS 16.595.019,01 (dezesseis
milh&es, quinhentos e noventa e cinco mil e dezenove reais e um centavo), correspondentes
a maior parte do valor estimado, por se tratar de bens de natureza divisivel, recomenda-se
que a Administragdo estabelega a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
destinada a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, prevista no art.
48, inciso lll, da Lei Complementar n2 123, de 2006, ou, ndo sendo o caso, que registre nos

autos a motivacdo para seu afastamento, a luz das hipdteses do art. 49 da referida lei
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complementar.

58. Recomenda-se, ainda, que seja exigida do licitante a declaracdo de observancia do
limite previsto no art. 42, § 29, da Lei n? 14.133, de 2021, segundo o qual a obtengdo dos
beneficios da LC n? 123, de 2006, fica limitada as microempresas e empresas de pequeno
porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, podendo

tal declaragdo ser incluida no modelo constante do Anexo Il do edital.

Minuta do Contrato

59. Consta ainda minuta do contrato. De acordo com os arts. 89 e 92 da NLLCA:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da
contrata¢do direta e a sujeicdo dos contratantes ds normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢oes para sua execugdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagGo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratag¢do direta e os da respectiva proposta.
Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacgdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagcdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de precos e os critérios de atualizagcdo monetdria entre a data do adimplemento
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢Go da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

60. Assim, conforme especificado acima, verifica-se a observancia de tais itens,
ressalvadas as complementacGes recomendadas no tdpico relativo a minuta do edital,
notadamente quanto ao reajustamento, as multas e a extincao contratual, além da inclusao
de clausulas especificas quanto ao prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, previsto no inciso Xl, e a obrigacao de reserva de cargos,
prevista no inciso XVII do art. 92, a ser cumprida pela contratada na forma e nos limites da

legislacdo que lhe for aplicavel.
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61. Diante de todo o exposto, e considerando que as questdes de ordem técnica foram

devidamente atestadas pelos setores competentes, esta Assessoria Juridica OPINA pela
legalidade da fase interna do presente procedimento licitatério, Pregao Eletronico SRP
EXE n? 016/2026. Por fim, pontuam-se as seguintes recomendacbes de ordem

procedimental:

a) Que a Administracao se certifique de que a pesquisa de precos que fundamentou o
valor estimado atendeu rigorosamente aos parametros do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
da Instru¢do Normativa n2? 09/2023 do TCM/GO, dada a sua relevancia para o controle
externo, com a indicacdo das fontes consultadas e das respectivas datas e a sua

manutencdo nos autos também em formato editavel, nos termos da fundamentacao.

b) Que seja formalizada a designacao dos gestores e fiscais da Ata de Registro de
Precos e das contratacbes dela decorrentes, e seus substitutos, no ambito de cada
Secretaria e Fundo Municipal participante, mediante ato administrativo assinado pelo
respectivo gestor, com ciéncia do fiscal designado, observados a Clausula Quarta da minuta
da Ata e o item 13.1 do Termo de Referéncia, detalhando suas atribuicdes para o
acompanhamento da entrega, do recebimento e da conformidade/qualidade dos géneros,
inclusive quanto as condicdes de conservacdao, temperatura e prazo de validade, nos

termos do art. 117 da Lei 14.133/2021.

c) Que promova a publicacdo do inteiro teor do Edital e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP e no sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como
do extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio e em jornal didrio de grande circulagao,
contendo a definicdo do objeto da licitacdo, o sitio eletrénico em que se podera obter a
integra do Edital e o sistema de processamento do certame, nos termos do art. 54, caput e

§§ 12 e 29, da Lei n214.133/2021 e do art. 82, § 19, IV, da Lei n2 12.527/2011.

Péagina 20 de 21
(64) 3656-6000 / (64) 3656-6001 / (64) 3656-6017 / www.cacu.go.gov.br
Palacio Municipal Osvaldo José Vieira - Rua Manoel Franco n2 695 — Setor Morada dos Sonhos — Cagu-Goias
CEP: 75813-000 - CNPJ: 01.164.292/0001-60



http://www.cacu.go.gov.br/

D -
— aﬁﬁ PREFEITURA DE
@y -

rel GRGU

aﬁ"j: ‘
-Q(

CIDADE POLO ADM 2025

”~

d) Que promova o envio do Edital e seus anexos na integra para o sistema COLARE do

TCM, atentando-se, inclusive, ao prazo de até 3 (trés) dias uteis da publicacdo oficial.

e) Que respeite o prazo minimo entre a ultima publicacdo acima realizada e o dia do
certame, ndo incluindo o dia da publicacdo e incluindo o Ultimo dia, nos termos do art. 55,
inciso 1, alinea “a”, da Lei 14.133/21, que estabelece o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis

para aquisicdo de bens quando adotado o critério de julgamento de menor preco.
E o parecer, sub censura.
Cacu/GO, datado e assinado digitalmente.

GUSTAVO SANTANA AMORIM
OAB/GO 37.199

ARC|L|O BENTO DA S||_VA Assinado de forma digital por ARCILIO
BENTO DA SILVA NET0:04042870180

N ETO:O4042’870'| 80 Dados: 2026.11.04 09:35:34 -03'00'
ARCILIO BENTO DA SILVA NETO

OAB/GO 54.798
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