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pretendida, fazendo com que todos os esforcos de
negocia¢dao com os licitantes se desenvolvam em torno
dessa importancia.

14. Afinal, trata-se de or¢camento quantificado a partir
de amplos estudos e pesquisas de mercado, ai incluidas
avaliacbes quanto aos precos utilizados por drgios/
entidades equivalentes da administragdo publica, o que
atribui a tal estimativa o requisito da confiancga, préprio
dos documentos publicos” (destacamos). (Min. Rel.
Valmir Campelo. Julgado em 04/082010.)

Esse posicionamento acaba por esvaziar a discussdo
acerca da diferenca entre prego mdaximo e preco estimado, na
medida em que este sera considerado o valor limite da contratacdo
caso ausente aquele.

Ademais, a doutrina especializada destaca que a analise
de pregos unitdrios previne o superfaturamento em etapas
especificas da execugdo contratual, garantindo maior controle e
previsibilidade por parte da Administracdo (MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira; JUSTEN FILHO, Margal).

Recentemente, a combinacgdo do critério de aceitabilidade
de precos unitarios com o julgamento por grupo de itens (lotes), foi
tema no ACORDAO N2 3456/2024-PLENARIO do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro:

LICITACAO. REPRESENTACAO. JULGAMENTO POR LOTE
(LICITACAO). COMBINACAO. ACEITACAO DE PRECO
UNITARIO. PRECO MAXIMO. PRECO  ESTIMADO.
PREVISKO ORCAMENTARIA. EDITAL DE LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE.

O julgamento por grupos de itens (lotes) deve ser
combinado com o critério de aceitabilidade de precos
unitarios. Consequentemente, a Administragdo Publica
devera indicar, de forma expressa, o valor maximo que
estara disposta a pagar por cada item a ser adquirido,
ainda que a adjudicagdo se formalize em favor da
empresa que apresentar o menor valor por lote de itens,
devendo o edital prever a desclassificacdo do licitante
nos itens em que seu preco seja superior ao valor
maximo orgado pela administracdo.

(ACORDAO N2 3456/2024-PLEN | Processo TCE-RJ n®
255.857-4/2023 — Relator: Conselheiro José Mauricio de
Lima Nolasco, em 07/02/2024)(grifo nosso)

No presente caso, a proposta apresentada pela Recorrente
contém valores unitdrios superiores aos precos estimados pela
Administracdo para o lote 2, conforme demonstrado na ata do
certame, que concluiu pela incompatibilidade dos precos unitarios
com os valores de mercado e pela necessidade de desclassificacdo.

Por fim, é imprescindivel que a Administracdo Publica
observe que os valores unitarios dos itens do lote estdo de acordo
com os valores orgados por ela, ndo se restringindo somente a
observancia do valor total do lote. Dessa forma ela garantira a
proposta mais vantajosa, sem prejuizo da economia de escala.

Ressalta-se que a observancia dos valores estimados

unitarios ndo é apenas um requisito formal, mas um elemento
que reflete o planejamento administrativo fundamentado em
estudos prévios e pesquisas de mercado (art. 23, § 12, da Lei n2
14.133/2021).

Assim, a manutencdo da proposta com sobreprego
unitario seria incompativel com o principio da economicidade
(art. 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021) e violaria o dever de
responsabilidade na gestdo de recursos publicos.

Ao contrariodoalegado pelaRecorrente, adesclassificacdo
da proposta em questdo ndo configura violagdo a competitividade
ou a isonomia, visto que todas as licitantes estavam previamente
cientes dos critérios de julgamento e dos valores estimados,
conforme estabelecido no edital.

A Administracdo Publica possui discricionariedade
vinculada para rejeitar propostas que ndo atendam aos parametros
objetivos definidos na licitacdo, conforme entendimento pacifico
do TCU.

Sendo assim, ainda foi dada a oportunidade da empresa
em corrigir a sua proposta, nos termos da Sumula 262 do TCU,
contudo o prego unitdrio ainda se portou acima do maximo
estimado, o que ndo pode ser relevado pela administracdo.

A Administracdo deve combinar o julgamento por grupos
de itens (lotes) com o critério de aceitabilidade de precgos unitarios.
Devendo ainda, indicar, de forma expressa, o valor maximo que
estarad disposta a pagar por cada item a ser adquirido, ainda que
a adjudicacdo se formalize em favor da empresa que apresentar
o menor valor por lote de itens, devendo o edital prever a
desclassificacdo do licitante nos itens em que seu preco seja
superior ao valor maximo orcado pela Administracdo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento no art. 63, inciso
Il, e no art. 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, bem como na
jurisprudéncia do TCU e doutrina aplicavel, DECIDO:

1. NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela empresa SENEDOS NEGOCIOS GOVERNAMENTAIS

LTDA, mantendo-se a decisdo de desclassificagdo da sua proposta;

2. Determinar a continuidade do procedimento licitatdrio,
com observancia dos principios legais e regulamentares aplicaveis.

E a decis3o.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Gestor Municipal
para apreciagao do recurso e posteriores atos.

Ap0s, publique-se no Diario e site do Municipio.
Jatai, 03 de janeiro de 2025.
Milena Ferreira Neves

Agente de contratacao

DECISAO
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Processo Administrativo: 49.558/2024

Pregido Eletrénico 059/2024

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo visando a aquisicdo de
materiais para a implementacdo do Projeto “Bau Itinerante”, com
objetivo de atender as necessidades das Unidades Escolares da
Secretaria Municipal de Educacdo em atividades culturais ensino/
pedagogico, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assunto: Interposicdo de Recurso pela empresa SENEDOS
NEGOCIOS GOVERNAMENTAIS LTDA contra sua desclassificagdo.

Em face das informac¢des constantes dos autos e das
ponderacGes apresentadas pela Agente de Contratacdo no
julgamento do recurso, sob a orientacdo da Consultoria técnica
daquela Comissdo, cujos termos acato integralmente e adoto como
razdo de conhecer do recurso e no mérito negar-lhe provimento,
para manter a desclassificacdo da empresa SENEDOS NEGOCIOS
GOVERNAMENTAIS LTDA. conforme lavrado em ata, em razdo da
apresentacdo de pregos unitarios superiores ao preco maximo
unitario dos itens que formam o Lote 2 do edital.

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.
Jatai, 03 de janeiro de 2025.

Jodo Geraldo de Souza Braga
Ordenador de Despesas

Processo Administrativo n2 52.145/2024

Leildo Eletronico n? 015/2024

OBJETO: O objeto do presente leildo é a permissdo de uso de
espacos em imdvel publico denominado de Mercado Municipal de
Jatali.

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Em sintese a empresa KAROLINY DE VASCONCELOS
FREITAS, apresentou recurso contra decisdo que promoveu sua
inabilitacdo para o certame.

A recorrente, Karoliny de Vasconcelos Freitas, interp6s
recurso administrativo contra sua inabilitagdo no certame,
alegando incompatibilidade interpretativa acerca do CNAE de sua
empresa e o objeto licitado. Fundamentou seu recurso com base
na Lei Federal n? 14.133/2021 e em jurisprudéncias, indicando
que sua desclassificacdo afronta os principios da isonomia, ampla
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E o relatério.
Il — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie
de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a
inclusdo de fundamentacdo e do pedido de reforma da decisdo
recorrida.

A Lei n? 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim
disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo
de interessado ou de inscri¢cdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacdo, relativamente a ato
do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste
artigo, serdo observadas as sequintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimagcdo ou
de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacéo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 1¢
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;(.G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivacdo recursal
durante o julgamento, bem como, a manifestagdo no momento
oportuno em sessdo, o representante da empresa recorrente nao
descaiu do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
0 juizo de admissibilidade da intencdo de recorrer, na modalidade
pregdo, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise
acerca da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), a qual passo
a analisar item a item.

a) sucumbeéncia: o representante da Recorrente se
manifestou imediata e motivadamente sobre a intencgéo
de recurso, durante o julgamento e durante a sessdo de
analise, conforme determina a legislagéo.

b) tempestividade: o recurso é tempestivo.

c) legitimidade: a representacdo da empresa é legitima.
d) motivacdo: Questionamento sobre a desclassificagao.
Conclusdo: Estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, sendo o mesmo tempestivo,
passemos a andlise do recurso.

Il - DO MERITO

Preliminarmente, importa considerar que todos os
procedimentos licitatérios processados em ambito nacional
devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios
que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratagdo
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