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1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta o0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

Destarte, a Secretaria de Obras e Planejamento Urbano do Municipio de Jatai/GO,
apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP) N° 006/2024, que disserta sobre a necessidade de

concreto para as obras e servicos de engenharia no municipio.

1.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REFERENCIA
O presente ETP procede do que versa a demanda formalizada pela Secretaria Municipal de
Obras e Planejamento Urbano (SMOPU), vide Processo Administrativo em que esta contido o
presente ETP.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Quanto a necessidade explanada no presente estudo técnico preliminar (ETP), € possivel
valer-se preliminarmente do que dispde o Art. 23 e o Art. 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 (Brasil, 2018), in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicbes democréaticas e conservar
0 patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educago e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, & tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicgBes
habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracédo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito.

[-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a salide da populag&o;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacao e
a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Posto isto, é inegavel a responsabilidade do Municipio de Jatai para com os cidadaos
jataienses no que discerne a promocao de programas de melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico, assim como de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
Ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local.

Dessarte, salienta-se das obrigacdes elencadas, a construcdo e manutencédo de canaletas nas
vias publicas, a construcdo e manutencdo de bocas de lobo, a execucdo e manutencdo em galerias,
as eventuais manutencbes em calcadas, pistas e faixas de acessos em prédios/espacos publicos
municipais, dentre outras demandas publicas que, inerente ao que se tem por objeto de estudo do

presente ETP, necessitam de concreto.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano Tales Augusto Machado
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4. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisito da contratada: Empresa do ramo da construcdo civil, preferencialmente
especializada em servicos técnicos que culminam no fornecimento de concreto usinado
(Concreto Dosado em Central — CDC).

Critério de Julgamento da Licitacdo: Menor prego.

Da subcontratacéo: E vedada a subcontrataco para execucdo do objeto licitado, visto a
natureza simpldria do mesmo.

Referéncia de precos: Por se tratar de processo licitatdrio financiado com recursos
préprios do Municipio, seguiu-se desde o primeiro certame as orientagdes da Instru¢do Normativa
n° 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO), além do que
estabelece a Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotadas as tabelas orcamentarias paradigmas do
TCMGO.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO
5.1. DA EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS/ FORNECIMENTO

Conforme versa o Art. 37, incisos | e 11, da Constituicdo Federal de 1988, tem-se, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo; (grifo proprio)

Infere-se do disposto acima que a terceirizacdo de atividades-fim no setor pablico é
inconstitucional, haja vista a leitura da Constituicdo, com ressalva nos grifos proprios.

N&o obstante, para fins de conclusdes, é necessario valer-se do Art. 10, do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, in verbis:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.
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§ 1° A descentralizacdo seré posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
direcdo do de execucéo;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a drbita privada, mediante contratos ou concessoes.

§ 2° Em cada érgao da Administracdo Federal, os servicos que compdem a estrutura
central de diregdo devem permanecer liberados das rotinas de execucéo e das tarefas de
mera formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades
de planejamento, supervisdo, coordenacdo e contréle.

§ 3° A Administracéo casuistica, assim entendida a deciséo de casos individuais, compete,
em principio, ao nivel de execucdo, especialmente aos servicos de natureza local, que
estdo em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete & estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que 0s servicos responsaveis pela execucdo sdo obrigados a
respeitar na solugdo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes.

8§ 5° Ressalvados 0s casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execucéo
de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em
parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

8§ 6° Os 6rgdos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade normativa
e exercerdo contrdle e fiscalizagdo indispenséveis sdbre a execucéo local, condicionando-
se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convenios.

8 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administra¢do procurara desobrigar-se da realizagéo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

8§ 8° A aplicacéo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional. (grifo préprio)

Portanto, conforme averigua-se do disposto na Constituicdo, a prestacdo de servigos/
fornecimento de concreto usinado, a medida que ndo se caracteriza como uma atividade-fim da
Administracdo Publica — j& que tais atividades reservam-se aos servicos: que envolvam a tomada
de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisdo e
controle; que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; que estejam
relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de
sanc¢do; que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal — e consoante ao que dispde o Decreto-Lei em
comento, pode ser considerado objeto de execucdo indireta.

Vale salientar que esse documento ndo contradiz entendimentos e/ou decisdes de outras

instancias, valendo-se aqui do exemplo em que o Supremo Tribunal de Justica, em julgamento
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realizado no més de junho de 2020, entendeu como constitucional a terceirizagéo da atividade-fim,
o qual salienta, inclusive, que os critérios de atividade-fim e atividade-meio ndo encontram mais
guarida na realidade atual.

Consoante ao que foi dito anteriormente, o concreto usinado (execucao indireta), ou seja,
quando dosado em central (CDC), mostra-se viavel, pois, além de garantir maior produtividade
e melhor uso dos recursos, tem uma funcdo estrutural mais garantida, haja vista que a mistura é
feita em ambiente industrial, com processos calculados, controlados e testados, tornando-o0 mais
seguro no tocante da sua capacidade estrutural, assim como no emprego da confiabilidade da

resisténcia almejada.

5.2. DA EXECUCAO DIRETA DE SERVICOS/ FORNECIMENTO

Norteando-se pelo que foi dito no item 5.1, a execucdo direta do objeto almejado, isto &, a
preparacdo do concreto pela prépria Administracdo torna-se inviavel a medida que a mesma nédo
possui quadro de servidores com aptiddo técnica e operacional para realizar a mistura, haja vista
gue a mesma esta sujeita a ser solicitada em grandes volumes e, ndo obstante, considerando-se que
a execucdo do mesmo da maneira que aqui se elenca, traz menos confiabilidade no que concerne
a sua capacidade estrutural e sua resisténcia.

Além disso, ha duas possibilidades quanto ao transporte/ “armazenamento” do concreto,
sendo a execucdo em local préprio destinado a realizar mistura da massa (local de mistura
centralizado), o que dependeria do transporte do mesmo até o local de sua aplicacdo; ou a
realizacdo da mistura in loco, realizando-a no local de uso.

Para o primeiro caso, a inviabilidade localiza-se na falta de local prdprio para realizar a
mistura, na falta de pessoa técnica para conduzir e fiscalizar a fabricacdo, de forma a garantir o
desempenho esperado do concreto e na falta de transporte proprio — ressalta-se que o transporte do
concreto inere ndo somente ao seu deslocamento, mas sim a responsabilidade da seguranca do
transporte da carga em questdo, assim como da garantia de preservacdo das propriedades do
concreto desde o seu local de mistura até o local de uso, o que implica na adicdo de aditivos na
mistura do concreto, se for o caso, e a na necessidade de transporte especializado de concreto

(caminh@o betoneira).
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Para o segundo caso, a impraticabilidade mostra-se no sentido de que, para a mistura de
concreto in loco, € inexequivel quando a solicitagdo demanda de grandes volumes ou, ainda assim,
necessita de quadro proprio de servidores para realizar as misturas. Outrossim, a fabricacdo do
concreto no local da aplicacdo, geralmente, ndo garante a confiabilidade quanto ao seu
desempenho.

5.3. DA ANALISE ECONOMICA
O concreto usinado ja foi utilizado com éxito no municipio, o qual mediante levantamento

de mercado, por meio das tabelas oficiais, tem-se:

CcODIGO

ITEM | (SINAPI - DESCRICAO PREGO UNITARIO | QUANT- | VALOR
03/2024) (6 ©

1 - Concreto - - -

CONCRETO USINADO
CONVENCIONAL (NAO
BOMBEAVEL) CLASSE DE
RESISTENCIA C15 COM
BRITA 1 E 2, SLUMP = 80 MM
+/- 10 MM (NBR 8953)

11 1523-SI R$ 532,60/ m? 500 R$ 266.300,00

CONCRETO USINADO
BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C20, COM
BRITA O E 1, SLUMP = 100 +/-
20 MM, EXCLUI SERVICO DE
BOMBEAMENTO (NBR 8953)

1.2 34492-SI R$ 555,00/ m? 450 R$ 249.750,00

CONCRETO USINADO
BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C25, COM
BRITA O E 1, SLUMP =100 +/-
20 MM, EXCLUI SERVICO DE
BOMBEAMENTO (NBR 8953)

13 34493-SI R$ 570,64/ m? 400 R$ 228.256,00

CONCRETO USINADO
BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C30, COM
BRITA 0 E 1, SLUMP =100 +/-
20 MM, EXCLUI SERVICO DE
BOMBEAMENTO (NBR 8953)

1.4 34494-S| R$ 589,66/ m 3 300 R$ 176.898,00

TOTAL R$ 921.204,00

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Para o presente certame foi realizada uma estimativa mais arrojada de servigos a serem

executados, motivo pelo qual ampliou-se de forma consideravel o quantitativo a ser licitado,
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incrementando 0s servicgos de recuperagédo de calcadas, execucdo de canaletas, vias de acesso em
passeios, dentre varias outras frentes de trabalho a serem desenvolvidas.

De toda sorte, cré-se que a melhor alternativa € o uso do Sistema de Registro de Precos
(SRP) dos produtos, em vista da inviabilidade de realizacdo de memoriais de calculo para
quantificacdo de materiais, ja que se trata de servicos/manutencBes que serdo executados por
necessidade futura, sob demanda.

Justifica-se a utilizacdo do SRP em vista de tratar-se de fornecimento que se dara em 12
(doze) meses, sendo o levantamento feito com base em consumo estimado, levando-se em conta o
historico de utilizacdo desses produtos, porém sem memoriais de calculos (j& que a necessidade
de manutencao vai surgindo no decorrer do tempo), aproveitando-se a disponibilidade financeira

do Municipio e evitando-se a pratica de fracionamento de despesa, com aquisicdes diretas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor global estimado para esse servico de engenharia é da ordem de R$ 921.204,00
(novecentos e vinte e um mil e duzentos e quatro reais), no(s) termo(s) da(s) planilha(s)
orcamentaria(s) anexa(s) aos autos, baseados nas tabelas da SINAPI.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Haja vista a natureza do objeto licitado e a intensdo em proporcionar a ampla participagdo
de licitantes, sugere-se que a licitacdo seja realizada por item, ja que 0 mesmo ndo apresentara
prejuizo par ao conjunto da solucdo, tampouco perda de economia em escala.

A previsdo do parcelamento, ou seja, do fracionamento da solucdo em itens independentes,
0 que preveé a possibilidade de a solugéo possuir mais de um vencedor, conforme inciso VIII, do 8
1°, do art. 18, da Lei Federal 14.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacbes com dependéncia direta que possam, de qualquer forma, ter vinculagdo
com o objeto. Pondera-se que o concreto adquirido serd manuseado pela prépria Secretaria

requisitante, por meio de quadro préprio de servidores.
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAC}AO E O PLANEJAMENTO

Como o Municipio ndo elaborou o Plano de Contratacbes Anual (PCA) em data prevista
por regulamentacdo, a presente licitacdo devera ser realizada sem esta previsao, devido ao
principio da continuidade dos servigos publicos, os quais ndo podem ser interrompidos em virtude
da auséncia do PCA.

De toda sorte, esta obra esta prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024, conforme
infere-se das paginas 18 e 19 do Quadro de Detalhamento da Despesa anexa aos autos, que sera

melhor detalhada em fase especifica do processo licitatorio pelo Departamento de Contabilidade.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Mediante a formalizacdo da Ata de Registro de Precos, pretende-se alcancar beneficios
para os cidaddos jataienses, além de fazer valer as responsabilidades da Prefeitura Municipal de
Jatai. Meio a isso, ressalta-se a importancia do registro de precos mediante a disponibilidade
financeira do Municipio e prevenindo-se da préatica de fracionamento de despesa, com aquisicdes
diretas, o0 que gera, na maioria dos casos, prejuizo econdmico devido a variabilidade de precos,

além de privar varias empresas de concorrer na fase externa do processo licitatorio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
A SMOPU ja estd devidamente capacitada para a futura gestdo e fiscalizacdo
contratual, ndo havendo maiores providéncias a serem tomadas para cumprimento do futuro

contrato, havendo ja estrutura necessaria na Secretaria para todas as providéncias necessarias.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Levando em consideracdo o objeto da licitacdo, ndo ha previsdo de impactos ambientais
mediante o fornecimento do concreto.

Todavia, a falta de previsdo ndo exime a CONTRADA de atender fielmente a todas a
legislagdes que venham a incidir na aquisicdo de matéria-prima, no processo de fabricacdo, no

transporte e no descarregamento do concreto usinado.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

Os estudos preliminares demonstram que a Registro de Preco da solucéo ora descrita, ou
seja, servigos técnicos que culminam no fornecimento de concreto usinado (Concreto Dosado
em Central — CDC), sdo plenamente viaveis, do ponto de vista técnico, operacional e
orcamentario, estando adequado a necessidade da demanda administrativa.

Ante ao exposto, declara-se viavel a tramitacdo do processo licitatorio nos termos acima
alinhavados, ja que se trata de um objeto de grande importancia para o desenvolvimento do

municipio de Jatai.

Jatai/GO, aos 19 de marco de 2024.

Diego Cabral Carvalho

Superintendente de Planejamento Urbano
Eng. Civil - CREA 1014108977D-GO

Climaco Joseé Pereira
Superintendente de Pavimentacdo Urbana
Eng. Civil—- CREA 9177/D-BA

Joao Vitor Pereira Prado Melo
Matricula Funcional: 14443
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