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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n° 754/2025

Pregdo Eletronico N° 007/2025

Objeto: Contratagdo de clinica para a prestagio de servigos de castragdo animal, condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assunto: Interposi¢do de Recurso pela empresa CLINICA VETERINARIA MIRELLA
CASAGRANDE LTDA

I- RELATORIO

Em sintese a empresa CLINICA VETERINARIA MIRELLA CASAGRANDE
LTDA, foi inabilitada sob a justificativa de ndo ter apresentado a Certiddo de Faléncia e
Recuperacio Judicial, que ja estava regularmente emitido antes da sessdo publica, em 7 de
fevereiro de 2025, mas que, por mero equivoco operacional, ndo foi anexado a documentagdo
enviada:

Para fundamentar seu pedido, socorreu-se a regulamentagdes e defini¢des do edital,
além de citar doutrina, jurisprudéncia sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio e
isonomia, € ao final pugnou pelo reconhecimento de:

“Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. O recebimento e o provimento deste recurso administrativo,

2. A reavaliagio da decisdo de inabilitagdo, considerando a possibilidade de
juntada posterior da Certiddo de Faléncia — documento preexistente a sessdo
publica, conforme entendimento do TCU;

3. Que seja oportunizada a Recorrente a diligéncia para que complemente
o documento faltante; ou que seja recebido o documento anexado abaixo;
4. A reabilitagio da Recorrente no certame, em respeito aos principios da
legalidade, isonomia e do formalismo moderado;”

Naio tiveram contrarrazoes.
E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a inclusdo
de fundamentagdo e do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lein® 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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b) julgamento das propostas,

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante,

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragcdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso [
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adog¢do da inversdo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (. G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivagdo recursal durante o julgamento, bem
como, a manifestagio no momento oportuno em sessdo, o representante da empresa recorrente
ndo decaiu do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da inten¢fio de recorrer, levado a efeito pela Agente de Contratagdo, deve se
limitar & analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), a qual passo a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante da Recorrente se manifestou imediata e
motivadamente sobre a intengdo de recurso, durante o julgamento e durante a sessdo
de analise, conforme determina a legislagdo.

b) tempestividade: o recursos € tempestivo.

¢) legitimidade: a representagdo da empresa ¢ legitima.

d) motivagdo: Questionamentos sobre a desclassificagdo de empresa.

Conclusio: Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, impde-se 0 improvimento do recurso, pelos seguintes fatos
e fundamentos que se passa a expor.

II1 - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios
processados em &mbito nacional devem estar estritamente pautados na legislagio e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratagdo governamental, e impede
também esclarecer que a Lei n® 8.666/93 e 10.520/2002 foram revogadas, ndo podendo ser
utilizadas para fundamentar o presente recurso.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
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Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculag¢do ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagfio a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou edital preceitua que a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagdo publica em um unico documento denominado edital da licita¢do ou
instrumento convocatdrio; e ao editar esta regra, estard imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para fornecer ou executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Quanto ao mérito, em anélise ao presente recurso e, conforme a legislagdo
pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CLINICA
VETERINARIA MIRELLA CASAGRANDE LTDA, contra decisdo que a inabilitou no Pregdo
Eletrénico n® 007/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Jatai-GO, para a contratagédo
de servigos de castragdo animal.

A recorrente alega que a inabilitagdo decorreu de mero equivoco administrativo,
uma vez que a Certiddo de Faléncia e Recuperagdo Judicial ja estava emitida antes da sessdo
publica, embora ndo tenha sido anexada tempestivamente. Argumenta ainda que a
Administragdo publica tem o dever de diligenciar para complementa¢do de documentos
preexistentes.

A Administracio, contudo, defende que a ndo apresentacdo do documento exigido
no edital impede a habilitagdo da empresa, ndo se tratando de falha sanavel por diligéncia, sob
pena de ferir o principio da isonomia e da vinculagdo ao edital.
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A) DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL E DA LEI 14.133/2021

O Edital do Pregdo Eletronico n° 007/2025 estabelece, no item 9.22.1, a
obrigatoriedade da apresentagdo da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
dentro do prazo fixado, como requisito essencial a habilitagdo dos licitantes.

Nos termos do artigo 64 da Lei 14.133/2021, ndo € permitida a apresentagdo de
novos documentos apds a entrega inicial, salvo para fins de complementagao de informagdes ja
contidas nos documentos previamente enviados. O dispositivo visa garantir a isonomia entre os
licitantes e impedir que sejam admitidos documentos novos que poderiam alterar a competigéo.

O novo diploma de licitagdes e contratos administrativos continuou vedando a
substitui¢do ou apresentagdo de novos documentos, mas previu diligéncias excepcionais.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I — complementac¢io de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

II — atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

Ou seja, segundo a Lei 14.133, ¢ possivel a complementagio e atualiza¢do de
documentos nos termos dos dispositivos supracitados.

A recorrente deixou de apresentar documento essencial e busca, em sede recursal,
juntar novo documento, o que fere frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consagrado no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

B) DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUPRIR AUSENCIA
DE DOCUMENTO ESSENCIAL

Diferentemente do alegado pela recorrente, a Administragdo apenas solicitou
diligéncias para esclarecimento ¢ complementagdo de documentos ja apresentados por outras
empresas licitantes, e ndo para sanar a auséncia de documento essencial, como ocorre no caso
em analise.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a a
impossibilidade de utiliza¢@o de diligéncia para suprir auséncia de documentos essenciais, por
exemplo, o Acorddo 1.211/2021 do TCU-Plenario destaca que a auséncia de documento
essencial ndo pode ser suprida por diligéncia posterior, pois isso comprometeria a isonomia
entre os licitantes e a vinculagdo ao edital.
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O que pode ocorrer na pratica, como apontou o TCU, é a possibilidade de
eventualmente uma licitante com melhor proposta possuir condi¢des de habilitagdo, mas ser
inabilitada por falhas na apresentagdo dos respectivos documentos. Nessa hipdtese, de fato, a
Administra¢do acabaria contratando outra licitante, que eventualmente poderia ter uma
proposta menos vantajosa. Mas, embora a solugéo proposta pelo TCU, de admitir apresentagéo
posterior de documentag@o de habilitagéo, possa, em tese, levar a contratagdo de proposta mais
vantajosa, esse resultado ndo serd algo inevitdvel e necessario. Dito de outro modo, nada garante
que uma licitante que falhou na apresentagdo de sua documentagao ird sanar a falha se lhe for
dada nova oportunidade.

Quanto a esse aspecto, o proprio §3° do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993, utilizado
como fundamento para permitir essa nova oportunidade, também pode ser interpretado como
vedagdo a esta permissdo. Com efeito, embora ele permita “em qualquer fase da licitagéo, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”, ele
deixa claro que ¢ “vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Nio se vé como superar essa vedagdo de apresentago posterior de documento que
ja deveria ter sido apresentado.

A inovagdo, como se vé, diz respeito a possibilidade de complementagio de
informacdes sobre condigdes existentes a época da abertura do certame. Dito de outra forma,
supondo que o licitante possua habilitagdo no momento da abertura do certame e apresente um
atestado de qualificagdo técnica que certifique que ele possui condigdes para executar o objeto,
de modo genérico, sem especificar algum detalhe exigido pelo edital, € possivel a apuragéo
posterior do cumprimento desse detalhe especifico. Mas note que o proprio caput do art. 64 néo
permite apresentagdo posterior de documento novo. E a complementagdo ¢ somente relativa a
documento ja apresentado. Supondo, como no exemplo dado aqui neste pardgrafo, que o
licitante ndo tenha apresentado documento algum de qualificagdo técnica, ndo se compreende
como poderia ser superada a previsao legal que deixa clara que a complementagdo ¢ apenas de
documentos j4 apresentados.

Outro 6bice mais grave a validade do argumento do TCU, especificamente quanto
a utilizagdo da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ que ela ndo pode ser aplicada as contratagdes regidas
pela legislagdo anterior. Assim, se, por exemplo, houve uma licitagdo regida pelo Decreto n®
10.024, de 2019, e pela Lei n° 10.520, de 2002, é vedado aplicar a Lei n® 14.133, de 2021,
conforme o disposto no art. 191 deste diploma:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Nio é demais lembrar também que, se por um lado, o entendimento do TCU poderia
eventualmente, em principio, atender ao principio da busca da proposta mais vantajosa, por
outro, ele ofenderia o principio da legalidade, que tem sede no mesmo dispositivo legal. Com
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efeito, a legalidade ndo determina apenas o cumprimento da lei em sentido estrito. Obriga sim
a observancia de toda a cadeia normativa, em todos os seus niveis hierarquicos, desde a
Constituigdo até a norma de menor nivel, editadas, obviamente, cada qual com respeito as
respectivas normas superiores.

Portanto, ainda que se diga que a licitagdo ¢ um meio, ndo se pode afastar a premissa
de que se trata de um “procedimento”, cujas regras basicas, lastreadas em uma logica de
preclusio, tem por finalidade estabelecer, em homenagem & propria ideia de isonomia, uma
linha elementar de condugdo da fase de sele¢do dos fornecedores, ou seja, a “regra do jogo™.
Assim, se a licitante ndo atende as condi¢Oes basicas e elementares de habilitagdo (e 0 momento
de apresentagio da documentagdo € uma questdo elementar no processo!), sua oferta, por mais
que represente o menor valor nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administragdo”,
posto que inviavel a contratagdo de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais do edital.

Nesse sentido, ¢ salutar trazer a luz o teor do Enunciado n°® 10 do Conselho da
Justica Federal, aprovado no 1° Simpoésio de Licitagdes e Contratos da Justi¢a Federal, realizado
em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovagdo dos requisitos de
habilitagdo de que trata o inciso I do art. 64 da Lei n. 14.133/2021 contempla
somente os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacio e/ou
complementa¢io da documentagio efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso II, da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no
regulamento e/ou no edital. [grifou-se]

A aceita¢do do documento novo, apés a fase de habilitagdo, concederia a recorrente
uma vantagem indevida em relagio as demais empresas que cumpriram rigorosamente os
prazos e exigéncias do edital, violando o principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

Considerando que, na propria dicgdo do inciso XXI do art. 37 da CRFB, a licitagdo
é um “processo” € que o regramento atinente a comprovagdo dos requisitos de habilitagdo
constitui um dos nucleos essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de condigdes
entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento — de preferéncia no edital — de um
marco preclusivo objetivo para a apresentagdo dos documentos habilitatorios, afastando, assim,
a compreensdo do inciso I do art. 64 da NLL como uma porta sempre aberta para apresentagdo
de documentos a qualquer tempo, sob a genérica alegacgdo de “esquecimento”, “equivoco” ou
“falha” do licitante, termos assaz abstratos e de dificil verificagdo objetiva diante da dindmica
caracteristica dos procedimentos licitatdrios.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 64 da Lei 14.133/2021, na vinculagdo
ao edital e no principio da isonomia, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela CLINICA VETERINARIA MIRELLA CASAGRANDE LTDA, mantendo a
decisdo que a inabilitou do certame.
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E a decisdo.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Gestor do Municipio para apreciagdo do
recurso e posteriores atos.

Ap6s, publique-se no Diério e site do Municipio.

Jatai, 25 de fevereiro de 2024.

Leonardo Rodrigiies Silva
Agente de contratagdo



