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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n® 57.115/2024
Pregdo Eletronico N° 004/2025
Objeto: Aquisi¢do de cdmaras de videomonitoramento predial no Centro de Castragdo

Municipal.

Assunto: Interposi¢do de Recurso pela empresa TECNO COM INFORMATICA LTDA

I - RELATORIO

Tratam os presentes de recurso administrativo interposto pela empresa TECNO
COM INFORMATICA LTDA contra a decisdo que declarou a empresa NEUDES OLIVEIRA
DE JESUS vencedora do item 6 do pregdo eletrdnico n® 04/2025, alegando irregularidades nos
equipamentos ofertados.

Para fundamentar seu pedido, socorreu-se a regulamentagdes e defini¢gdes do

edital, além de citar doutrina, jurisprudéncia sobre a vinculag¢do ao instrumento convocatorio e
isonomia, e ao final pugnou pelo reconhecimento de:

sentido que:

“Produto ofertado pelas empresas: NEUDES OLIVEIRA DE JESUS
primeiro colocado ¢ 57.355.410 MAXWEIDE SILVA DE ASSIS proxima
colocada “TPLINK / TL-SG-1008P"":

a) Possui 4 portas POE, foi exigido “8 portas POE”.

Portanto, solicito que seja realizada uma revisdo completa do produto
ofertado, levando em consideragdo principio da vinculagdo ao edital e
assegurando as qualidades exigidas.

Ressalto a importancia de garantir a lisura e a igualdade no processo
licitatério, em consonéncia com os principios da Administragéo Publica.
Diante do exposto, solicito:

1. A desclassificagdo do produto em questdo por ndo atender as
especificacdes exigidas no edital;

2. A devida corregdo da pontuagdo, considerando a adequagio aos requisitos
previamente estipu_ados

Nao foram apresentadas contrarrazoes pela recorrida.

O processo foi encaminhado para a Secretaria solicitante que manifestou no
“Durante a sess@o do pregdo, a empresa recorrida foi declarada vencedora
para o fornecimento do SWITCH POE 8 PORTAS. No entanto, constatou-
se que o produto ofertado ndo atende as especificagoes exigidas, pois trata-

se de um SWITCH POE 4 PORTAS, que ndo supre as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA).

(...)
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A aceitagdo de um equipamento divergente das especificagdes editalicias
viola os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
legalidade, previstos na legislag@o vigente.

Sem mais para o momento, reitero protestos de consideragio e aprego, € me
coloco a disposic¢do para qualquer esclarecimento que se faga necessarios.

PAULA CHRISTINA APARECIDA RODRIGUES DE OLIVEIRA
CHEFE DE SERV. ADMINISTRATIVOS DA SMMA

CPF: 008.164.611-98

Matricula: 1490”

E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestividade, a inclusdo
de fundamentag?o e do pedido de reforma da decisdo recorrida.

A Lein® 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag¢do ou inabilita¢do de licitante,

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo,

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias teis, contado da data de
intimagdo, relativamente a ato do qual nédo caiba recurso hierdrquico.

1

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c
do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilita¢do ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista
no & 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;(.G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivagéo recursal durante o julgamento, bem
como, a manifestagdo no momento oportuno em sessdo, o representante da empresa recorrente
ndo decaiu do direito de recorrer do certame.
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da intengdo de recorrer, levado a efeito pela Agente de Contratagdo, deve se
limitar a analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), a qual passo a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante da Recorrente se manifestou imediata e
motivadamente sobre a intengdo de recurso, durante o julgamento e durante a sessdo
de andlise, conforme determina a legislagéo.

b) tempestividade: o recursos € tempestivo.

c) legitimidade: a representag@o da empresa ¢ legitima.

d) motivag@o: Questionamentos sobre a habilitagdo da vencedora.

Conclusio: Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, impde-se o provimento do recurso, pelos seguintes fatos e
fundamentos que se passa a expor.

III - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios
processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisigdo e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o
principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento
objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar
sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivag¢do, da vincula¢do ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a consultoria Zénite
publicou uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

' O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que a

Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da

contratag¢do publica em um unico documento denominado edital da licita¢do ou
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instrumento convocatorio; e ao editar esta regra, estard imediatamente submetida
a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados,
que a ela também devem respeito.

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a aferi¢@o da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptiddo do licitante para fornecer ou executar o servigo licitado. Somente desta forma sera
garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Quanto ao merito, em analise ao presente recurso e, conforme manifestagio da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a decisdo inicial merece reforma.

A recorrente alega que os equipamentos fornecidos pela vencedora ndo atendem as
especificagdes técnicas exigidas no edital:

I. Item 06, SWITCH POE 8 PORTAS — Descri¢do conforme edital: Switch POE 8
Portas € um dispositivo de rede utilizado para conectar multiplos dispositivos, como
cameras IP, telefones VoIP, pontos de acesso sem fio e outros equipamentos, em
uma rede local (LAN). Ele também oferece a capacidade de Power over Ethernet
(POE), ou fornecimento de energia através do cabo de rede, eliminando a
necessidade de uma fonte de energia separada para dispositivos conectados. Abaixo
estdo as principais caracteristicas e beneficios de um Switch POE 8 Portas:
Caracteristicas: 8 Portas Ethernet: O switch possui 8 portas de rede Ethernet,
permitindo a conexdo de até 8 dispositivos em uma rede local. As portas geralmente
sdo RJ45, compativeis com cabos de rede UTP ou STP. POE (Power over Ethernet):
O switch fornece energia elétrica através do cabo Ethernet para os dispositivos
conectados, como cameras [P, telefones VoIP ou pontos de acesso sem fio. Isso
simplifica a instalag@o, pois elimina a necessidade de cabos de energia adicionais,
facilitando a distribuigdo de energia em locais remotos ou de dificil acesso.
Velocidade de Transmissdo: Os switches POE geralmente oferecem diferentes
velocidades de transmissdo, como 10/100/1000 Mbps (Gigabit). Para sistemas de
videomonitoramento e redes que exigem maior largura de banda, switches Gigabit
sdo preferiveis, pois permitem uma comunica¢do mais rapida e eficiente. Suporte
para IEEE 802.3af/at: O switch pode suportar os padrdes IEEE 802.3af (POE) e
IEEE 802.3at (POE+), que determinam a quantidade de energia fornecida para os
dispositivos conectados. O padrdo af oferece até 15,4W por porta, enquanto o
padréo at oferece até 25,5W por porta. Design Compacto e Simples: Com um design
simples, o switch POE 8 portas ¢ ideal para ambientes com espago limitado, como
pequenos escritorios, salas de servidores ou instalagdes de cdmeras de segurancga.
Ele pode ser montado em racks ou instalado de forma independente. Plug and Play:
A maioria dos switches POE n#o requer configuragdo complexa. Sdo dispositivos
plug-and-play, ou seja, basta conectar os cabos e os dispositivos para que o switch
comece a funcionar automaticamente. Controle de Trafego e QoS: Alguns modelos
de switches POE oferecem recursos adicionais, como o Controle de Qualidade de
Servigo (QoS), que prioriza o trafego de rede para garantir que os dispositivos

criticos, como cameras de segurancga ou sistemas de telefonia, recebam a largura de
banda necessaria para funcionar corretamente. Eficiéncia Energética: Muitos
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switches POE séo projetados para otimizar o consumo de energia, reduzindo o uso
de energia quando as portas ndo estdo em uso, o que contribui para uma operagdo
mais econdmica. Beneficios: Redugdo de Cabos: Com POE, o switch fornece tanto
a conectividade quanto a energia através do mesmo cabo Ethernet, o que simplifica
a instalac@o e reduz a quantidade de cabos necessarios, tornando o ambiente mais
organizado e limpo. Facilidade de Instalagdo: A capacidade de fornecer energia e
dados através de um unico cabo facilita a instalagdo de dispositivos em locais
remotos ou de dificil acesso, como tetos ou paredes. Custo-Beneficio: Evita a
necessidade de instalar fontes de alimentagdo extras ou tomadas adicionais,
reduzindo custos com infraestrutura elétrica e aumentando a eficiéncia da
instalagdo. Escalabilidade: A expansdo da rede ¢ facil, basta adicionar mais
dispositivos compativeis com POE e conectar a novas portas do switch. Ideal para
Videomonitoramento: O switch POE 8 portas é perfeito para sistemas de
videomonitoramento, pois permite que as cameras IP sejam alimentadas
diretamente pelo switch, garantindo uma instala¢io mais limpa e sem a necessidade
de fiagdes extras. Aplicagdes Tipicas: Sistemas de Videomonitoramento (Cameras
IP): Alimentagdo e conexdo de cAdmeras de seguranga. Sistemas VoIP (Telefone IP):
Conexdo e fornecimento de energia para telefones VoIP. Pontos de Acesso Wireless
(APs): Fornecimento de energia e dados para pontos de acesso de rede sem fio.
Automagdo Predial: Conexdo de dispositivos de automagfo, como sensores e
controladores

Neste sentido, tais alegagdes foram confirmadas de forma contundente na anélise
técnica:

Durante a sessdo do pregdo, a empresa recorrida foi declarada vencedora para o
fornecimento do SWITCH POE 8 PORTAS. No entanto, constatou-se que o
produto ofertado ndo atende as especificagdes exigidas, pois trata-se de um
SWITCH POE 4 PORTAS, que ndo supre as necessidades da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA). A limitagdo de apenas 4 portas inviabiliza o suporte
ao numero de dispositivos necessarios, comprometendo a eficiéncia e o
desempenho da rede. Essa inadequagdo impossibilita a escalabilidade e a integragdo
de novos dispositivos, elementos essenciais para a continuidade e qualidade das
operagdes da Secretaria..

Dessa forma, existe sim incompatibilidade nos equipamentos ofertados, sendo
procedente a alegacdo de descumprimento do edital.

IV - CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, o Agente de Contratagdo, levando em conta as
normas legais vigentes no ordenamento juridico do Pais, decide conhecer do recurso e no mérito
DAR - LHE PROVIMENTO, para desclassificar a empresa NEUDES OLIVEIRA DE JESUS
do item 6, em razdo de que o modelo de produto ofertado ndo atende ao descritivo previsto no
edital e as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Neste sentido, verificado que empresas NEUDES OLIVEIRA DE JESUS
07.563.511/0001-60, 57.355.410 MAXWEIDE SILVA DE ASSIS 57.355.410/0001-72,
CENTRAL SERVICE LTDA 23.537.458/0001-80, LENZ COMERCIO E SERVICOS LTDA
45.010.400/0001-16, 44.328.435 LIVIA GONCALVES DA SILVA LOPES 44.328.435/0001-
35, 32.586.528 MAIKE AGUIAR ALVES PIMENTA 32.586.528/0001-80 classificadas na

sequéncia do certame, também ofertaram equipamentos para o item 6, que nio
atendem ao descritivo do edital, referente a quantidade de portas do SWITCH POE, decido
também pela desclassificagdo da mesmas, com fundamento no item 8.7.2 do edital.

E a decisdo.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Gestor do Municipio para apreciagdo do
recurso e posteriores atos.

Ap06s, publique-se no Didrio e site do Municipio.

Jatai, 13 de fevereiro de 2025.

LEONARDO RODRIGUES SILVA

Agente de contratacdo




