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Ante o exposto, com fundamento no item 6.8 do Edital do
Pregdo Eletrénicon?141/2025e no artigo 42 da Lein®14.133/2021,
DEFIRO o recurso administrativo interposto pela empresa NEUDES
OLIVEIRA DE JESUS - ME.

Por consequéncia, declaro a INABILITACAO da empresa
GOIASPAPER DISTRIBUIDORA LTDA-EPP para os itens 10, 11 e 14
do certame, por descumprimento de requisito obrigatério previsto
no instrumento convocatério.

Determino o retorno dos autos a comissdo de licitacdo
para que proceda a convocac¢do do proximo licitante na ordem de
classificacdo, dando continuidade ao certame.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Gestor do Municipio
para apreciagao dos recursos e posteriores atos.

Jatai, 02 de dezembro de 2025.

Leonado Rodrigues Silva
Agente de Contratagdo

PROCESSO N2 56.455/2025

PREGAO ELETRONICO N2 141/2025

RECORRENTE: NEUDES OLIVEIRA DE JESUS - ME

RECORRIDA: GOIASPAPER DISTRIBUIDORA LTDA-EPP

OBJETO: Recurso administrativo contra habilitacdo de licitante.

DECISAO

Em face das informac¢des constantes dos autos e das
ponderacGes apresentadas pela Agente de Contratacdo no
julgamento dos recursos, sob a orientacdo da consultoria técnica
daquela Comissdo, cujos termos acato integralmente e adoto como
razdo de decidir, ratifico, para todos os fins, a decisdo proferida
pelo Agente de Contratagdo, que DEU PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa NEUDES OLIVEIRA DE JESUS - ME, em vista
do ndo atendimento completo do edital pela empresa GOIASPAPER
DISTRIBUIDORA LTDA-EPP.

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.
Jatai, 02 de dezembro de 2025.
JOAO GERALDO DE SOUZA BRAGA

Gestor e Ordenador de Despesas
Decreto n2 01/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 43.836/2025

LICITACAO: Concorréncia Eletrénica N2 18/2025

RECORRENTE: INNOVAR SERVICOS LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para executar, na
Escola Municipal Clarindo de Melo, servigos de reforma consistentes
na construcdo de passarela coberta interligando o portdo de
entrada de alunos ao prédio escolar e a quadra poliesportiva;
na regularizagdo e recuperacdo do piso em concreto na faixa de
circulacdo sob a passarela; e na Pagina 2 de 69 implantagdo
de drenagem pluvial no entorno imediato da passarela, com

fornecimento de materiais e m3do de obra.

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa INNOVAR SERVICOS LTDA, devidamente qualificada, em
face da decisdo que a inabilitou no certame em epigrafe.

Ainabilitacdo ocorreu pela ndo apresentagdo da Certiddo
de Acervo Técnico (CAT), documento exigido para a fase de
habilitagdo, conforme previsto no edital.

Em suas razles, a recorrente admite a falha, alegando
que, por equivoco, o referido documento ndo foi anexado no
momento oportuno.

Anexa ao recurso a certiddo faltante e pugna pela
reconsideragdo do ato, argumentando que a documentagdo
comprova a qualificacdo existente a época e que a falha seria
sanavel por meio de diligéncia, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

E o breve relato. Passo a decidir.
Il - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie
de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a
inclusdo de fundamentacdo e do pedido de reforma da decisdo
recorrida.

A Lei n? 14.133/21, em seus arts. 165 a 168, assim
disciplinou:

Art. 165. Dos atos da Administrag¢éo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificagdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alterag¢do ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitagcdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) exting¢dio do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimacgdo, relativamente a
ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude
do_disposto _nas _alineas “b” e “c” do _inciso | do
caput_deste artigo, serdo observadas as sequintes

disposicdes:

| - a_intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusGo, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no
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inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacio ou
inabilitacdo ou, na hipétese de adocdo da inversdo
de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;(.G.N)

Nestes termos, ante a existéncia de motivacdo recursal
durante o julgamento, bem como, a manifestacdo no momento
oportuno em sessdo, o representante da empresa recorrente nao
descaiu do direito de recorrer do certame.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
0 juizo de admissibilidade da intencdo de recorrer, na modalidade
pregdo, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise
acerca da presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), a qual passo
a analisar item a item.

a) sucumbéncia: o representante da Recorrente se
manifestou imediata e motivadamente sobre a intengéo
de recurso, durante o julgamento e durante a sessdo de
analise, conforme determina a legislagéo.

b) tempestividade: os recursos sdo tempestivos.

c) legitimidade: a representacdo das empresas é legitima.
d) motivacdo: Questionamento sobre a classificacdo.
Conclusdo: Estdo presentes os pressupostos de
admissibilidade do recurso.

Compulsando os autos, sendo o mesmo tempestivo,
passemos a andlise do recurso.

1l - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os
procedimentos licitatérios processados em ambito nacional
devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios
que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratagdo
governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares
da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam
essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever
de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n? 14.133/21, que
prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serio observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, daproporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposices do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao instrumento
convocatério, a consultoria Zénite publicou uma matéria do
Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
ou edital preceitua que a Administracdo Publica deve
consolidarasregrasderegénciadoprocessodacontratacdo
publica em um Unico documento denominado edital da
licitagcdo ou instrumento convocatdrio; e ao editar esta
regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo
assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes,
aquelas imprescindiveis a afericdo da habilitagdo dos licitantes,
de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do
licitante para fornecer ou executar o servico licitado. Somente
desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonGmico,
sem deixar margens a avaliacGes subjetivas.

Sobre o tema também, ensina o professor José dos Santos
Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo
na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagédo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa" (destaquei).

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TJSC:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATACAO  ADMINISTRATIVA.
INABILITACAO DE EMPRESA EM PROCESSO LICITATORIO.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS EXIGIDOS NO
EDITAL. OCORRENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INTELIGENCIA DO ART. 32 DA LEI FEDERAL N.2 8.666/1993.
CONSEQUENTE MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Nos termos do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (LF 8.666/1993,
art. 32), as previsGes editalicias constituem lei tanto para
os licitantes quanto para a Administracdo Publica. 2.
Havendo o descumprimento de regra do edital, a parte
licitante pode incidir em hipétese de inabilitacdo, se assim
estiver previsto no respectivo instrumento convocatdrio.
3. Nao estando presentes os requisitos para a concessao
de liminar, a manutencdo de seu indeferimento é medida
que se impde. 4. Recurso ndo provido.

A controvérsia central reside em definir se a auséncia
completa de um documento de habilitacdo pode ser sanada na
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fase recursal, por meio da sua juntada tardia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
pilar de qualquer procedimento licitatério, estabelece que o edital
é aleiinterna do certame, obrigando tanto a Administra¢do Publica
quanto os licitantes ao estrito cumprimento de suas regras. O item
9.13 do Edital é inequivoco ao vedar a apresentacdo de novos
documentos apods a entrega da documentacdo de habilitacdo:

9.13. Apods a entrega dos documentos para habilitacdo,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
9.13.1. complementacdo de informacGes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

A recorrente ndo apresentou um documento com vicio
ou erro material; ela simplesmente deixou de apresentar um
documento obrigatério.

A diligéncia prevista no artigo 64 da Lei n? 14.133/2021
e replicada no edital destina-se a esclarecer ou complementar
informac¢des de documentos ja existentes nos autos, e ndo a
admitir a inclusdo de um documento que nunca foi apresentado
na fase oportuna.

Permitir a juntada do documento nesta fase configuraria
violacdo direta ao principio da isonomia, concedendo a recorrente
uma prerrogativa ndo estendida aos demais concorrentes, que
cumpriram rigorosamente os prazos e as exigéncias do edital.

A fase de habilitacdo possui um momento processual
préprio, e a ndo apresentacdo da documentacdo exigida acarreta a
preclusdo do direito de fazé-lo posteriormente.

A jurisprudéncia patria é firme ao diferenciar um erro
material sandvel da auséncia de um documento essencial. A
auséncia da Certiddo de Acervo Técnico ndo é um mero erro formal,
mas o descumprimento de um requisito de habilitacdo que impede
a afericdo da capacidade técnica da empresa no momento correto.

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes julgados:
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. INABILITACAO POR FALTA DE
COMPROVAGAO DO QUANTITATIVO MiNIMO DE SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO EXTEMPORANEA
DE DOCUMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. (...) Tese
de julgamento: "1. A apresentacdo extemporanea de
documento para comprovagdo de quantitativo minimo de
servigco em licitacdo ndo é admissivel, conforme o artigo 64
da Lein?14.133/2021, por tratar-se de requisito essencial
de qualificacdo técnica. 2. A inabilitagdo de empresa por
falta de comprovacdo de quantitativo minimo de servico,
exigido no edital, ndo fere os principios da isonomia e
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio." [TJ-ES -
AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50021243220248080000]

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. (...)
ART. 43, § 39, DA LEl 8.666/93. APRESENTACAO DE
DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE HABILITAGAO.

IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA
APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. (...) IX. Nesse contexto, a
apresentacdo de documento novo, consubstanciado
no balanco patrimonial correto - circunstancia fatica
delineada no acdrddo - ndo se enquadra na hipdtese
autorizada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, que permite
a Comissdo de Licitacdo apenas "a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta".[STJ - REsp: 1894069 SP 2020/0230405-0]

Ementa: APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA
(..) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 418/2023
(..) AUSENCIA DE EXIBIGAO, POR ONDREPSB, DOS
DOCUMENTOS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2021 NA
FORMA DETERMINADA. ART. 64 DA LEI N. 14.133/21,
PROIBINDO A JUNTADA DAS INFORMAGOES FALTANTES
APOS A FASE DE HABILITAGAO. ATO ADMINISTRATIVO
LEGAL, FUNDAMENTADO NO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. [TJ-SC - Apelagio:
50148043320248240023]

Dessa forma, a decisdo que inabilitou a recorrente mostra-
se correta, legal e alinhada aos principios que regem a licitacdo
publica.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia, e com base
na legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, decido:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela
empresa INNOVAR SERVICOS LTDA, por ser tempestivo;

No meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter
integralmente a decisdo que a inabilitou do certame da
Concorréncia Eletrénica n2 18/2025, pela ndo apresentacdo de
documento obrigatério na fase de habilitacdo.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Gestor do Municipio
para apreciagao dos recursos e posteriores atos.

Jatai, 26 de novembro de 2025.

Amanda Franco e Silva
Agente de Contratagao

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 43.836/2025

LICITACAO: Concorréncia Eletrénica N2 18/2025

RECORRENTE: INNOVAR SERVICOS LTDA

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para executar, na
Escola Municipal Clarindo de Melo, servigos de reforma consistentes
na construcdo de passarela coberta interligando o portdo de
entrada de alunos ao prédio escolar e a quadra poliesportiva;
na regularizacdo e recuperacdo do piso em concreto na faixa de
circulacdo sob a passarela; e na Pagina 2 de 69 implantacgdo
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de drenagem pluvial no entorno imediato da passarela, com
fornecimento de materiais e mao de obra.

DECISAO

Em face das informac¢des constantes dos autos e das
ponderacGes apresentadas pela Agente de Contratacdo no
julgamento dos recursos, sob a orientacdo da consultoria técnica
daquela Comissdo, cujos termos acato integralmente e adoto como
razdo de decidir, ratifico, para todos os fins, a decisdo proferida
pelo Agente de Contratacdo, que NEGOU PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa INNOVAR SERVICOS LTDA, em vista do
ndo atendimento do edital.

Determino ainda que se dé publicidade nos termos da Lei.
Jatai, 26 de novembro de 2025.

JOAO GERALDO DE SOUZA BRAGA
Gestor e Ordenador de Despesas
Decreto n2 01/2025

RESOLUCOES

RESOLUGAO N° 05 de 2025

“Dispde sobre a criacdo da Comissdo
de Avaliacdo de Projetos para analise
de projetos apresentados pelas
Organizacbes da Sociedade Civil
Organizadas, sem fins lucrativos para
edital de chamamento 01/2025;

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS
E DOS ADOLESCENTES DE JATAI — GO, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, com base na Lei Federal n? 8.069/90 e
Municipal n2 2.996/09, em atendimento ao disposto no artigo 59,
da Lei Federal 13.019/2014 e,

CONSIDERANDO a decisdo do referido Conselho, em
reunido no dia 03 de abril de 2025, com registro em Ata de n2 293
de acordo com o que preconiza o CMDCA;

Art.12 Constituir a Comissdo de Avaliacdo de Projetos,
encarregada de avaliar os projetos apresentados pelas OrganizacGes
da Sociedade Civil Organizadas, sem fins lucrativos;

Art.22 A Comissdo de Avaliagdo de Projetos serd composta
pelos seguintes conselheiros:

a) Simone Weila da Silva Rizzardi, representante da
Secretaria Municipal da Educacéo;

b) Raiane da Silva Arantes Ferreira, representante da
Secretaria Municipal da Saude;

c) Paulo da Silva Marques, representante da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.

§ 12, Cabe a Comissdo de selegdo, pelo voto da maioria de
seus membros, eleger seu Presidente, relator e membro.

§ 22. N3o havendo definigdo por este critério, a Comissdo

de selecdo sera coordenada pelo Conselheiro mais antigo, dentre
seus integrantes e, em caso de empate, o de maior idade.

Art.32 Compete a Comissao de Avaliacdo de Projetos:
DA COMISSAO

|- A Comissdo de Avaliagdo de Projetos é o 6rgao colegiado
destinado a avaliar os Projetos apresentados pelas organiza¢des da
sociedade civil (OSC’S) a serem financiados com os recursos do
FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA — FMIA,
para o edital de chamamento 01/ 2025.

§ 12 - A composicdo da Comissdo de Avaliacdo devera ser
publicada no Diario Oficial do Municipio.

§ 22 - Mediante solicitacdo da Comissdo de Avaliagdo, o
CMDCA podera reunir-se extraordinariamente ou ordinariamente,
para deliberar sobre os projetos.

§ 32 - A Comissdo de Avaliacdo de Selecdo apresentara
seus pareceres para deliberagdo do CMDCA antes da Plenaria para
a Diretoria deste Conselho.

§ 4°-A Comissdo de Avaliagdo apresentara os projetos
classificados em reunido ordinaria ou extraordinaria do CMDCA.

§52 - A andlise dos projetos pela Comissdo de Avaliacdo
obedecera a ordem de entrada no CMDCA.

§ 62 - Os membros ndo governamentais das comissoes
ndo poderdo analisar seus respectivos projetos.

§ 72 - Sera impedida de participar da comissdo de selecdo
pessoa que nos ultimos 5 (cinco) anos tenha mantido relacdo
juridica com a OSC cujo projeto esteja sendo analisado (art. 27, §
29, da Lei n2 13.019, de 2014).

§ 82 - A declaracdo de impedimento de membro da
Comissdo de Selecdo ndo obsta a continuidade do processo de
selecdo.

§ 92 Comissdo de Avaliagdo - Configurado o impedimento,
o membro impedido devera ser imediatamente substituido por
membro que possua qualificacdo equivalente a do substituido
ou projeto encaminhado a outra comissdo, sem necessidade de
divulgacdo de novo Edital (art. 27, §§ 12 a 39, da Lei n? 13.019, de
2014).

§ 102 Comissdo de Avaliacdo - Para subsidiar seus
trabalhos, a Comissdo de Sele¢do podera solicitar assessoramento
técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

§ 112 - A Comissdo de Selecdo podera realizar, a qualquer
tempo, diligéncias para verificar a autenticidade das informacgdes e
documentos apresentados pelas entidades concorrentes ou para
esclarecer duvidas e omissdes. Em qualquer situacdo, devem ser
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da
transparéncia.

§ 122 - A Comissdo de Avaliacdo tera o prazo conforme
o estabelecido no edital de chamamento para avaliar, concluir o
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